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vii

Onsoz

Sanayi devriminden baslayarak yogunlasan ¢evre sorunlari, 6zellikle 20.ytizyilin ikinci
yarisindan sonra etkilerini daha fazla hissettirmeye baglamuis, bu etkilerin sorunun kay-
naklandig1 yer ile sinirli kalmayip, kiiresel oldugunun anlasilmasiyla;¢6ziim igin uluslara-
rast kuruluslarin odaklandig bir olgu halini almigtir.

Insan nesli; sanayilesme, plansiz kentlesme ve hizli niifus artist sonucu,atmosferdeki
karbon dioksit miktarinin artmasi ve iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi,hava,su
ve topragin kirlenmesi,asit yagmurlari, biyolojik zenginligin hizla yok olmasi,kati, tehli-
keli atik ve giiriiltii sorunu, elektromanyetik ve radyoaktif kirlilik gibi ¢ok gesitli ve etkili
cevre sorunlari ile karsilasmaktadir. Bu sorunlarin temel nedeninin, ekonomik kalkinma
adina yine insan nesli tarafindan dogal kaynaklarin siirdiiriilemez bigimde tiiketilmesi
oldugu ve tiim canllar1 tehdit eder boyutlara ulastig: bilinmektedir.

Cevreyi gozeterek ekonomik kalkinma, ilk kez BM Diinya Cevre ve Kalkinma Ko-
misyonunun 1987 yilinda yaymladigi “Ortak Gelecegimiz” raporunda “Siirdiiriilebilir
Kalkinma” ifadesiyle dile getirilmistir. Ekoloji ve ekonomi arasindaki uyumu temsil eden
“Stirdiiriilebilir Kalkinma” en genel anlamiyla “gelecek kusaklarin gereksinimlerinden
6diin vermeden bugiiniin gereksinimlerini karsilama” olarak tanimlanabilir.

Stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi uluslararasi ve ulusal boyutta ¢evre politikala-
rinin gelistirilmesini gerektirmektedir. 20. ytizyilin ikinci yarisinda baglayan ¢evre politi-
kalar1 gelistirme ¢abalari, uluslararas: ortamda bir¢cok anlagma, bildirge, protokol ve belge
ile sonu¢lanmistir. Bunlarin ulusal politikalara yansitilmasi, ¢evrenin korunarak ekono-
mik kalkinmanin saglanmasi agisindan énemli bir yiiriitiicti giic olmaktadir.

Bu kitapta, insanligin karsilastig1 ve karsilagmakta oldugu tiim gevre sorunlar1 ve bu
sorunlarin iistesinden gelebilmek i¢in uluslararas: diizlemde gelistirilen ¢evre politikalari,
tarihsel gelisimleriyle yer almaktadir. Ulkemizde uluslararasi gevre politikalarinin ulusal
politikalara ve ¢evre hukukuna yansimalar1 konusunda da ayrintili bilgiler sunulmakta-
dir. Kitabin gelecegin Kamu Yoneticileri i¢in yararli bir kaynak olmasi ve Agik Ogretim
Sistemine uygun bir sekilde sunulmasi i¢in ¢aba gosteren iinite yazarlarina Universitemiz
adina tesekkiir ederim.

Basar1 Dileklerimle
Editor
Prof.Dr. Ulker BAKIR OGUTVEREN



CEVRE SORUNLARI VE POLITIKALARI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Cevre kavramini, ekoloji biliminin kapsamini ve ¢evrebilim ilkelerini tanimla-
yabilecek,

Ekosistemin 6gelerini ve insanin dogaya bakisini aciklayabilecek,

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikisini ve giiniimiiziin 6nemli ¢evre sorunlarini tar-
tisabilecek,

Dogal yasam ortamlarinin ve ekosistemin yok olmasi siireci ile giindeme gelen
ekolojik krizin nedenlerini inceleyebileceksiniz.

© 00 ©

o Cevre, Ekoloji « Kiiresel iklim Degisikligi,
o Cevrebilim, Ekoloji Bilimi Collesme, Atiklar
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CEVRE NEDIR VE CEVRE KAVRAMI NASIL TANIMLANABILIR?
Cevre kavraminin insanlarin ve toplumlarin giindemine girmesi ¢ok eski zaman-
lara dayanmamaktadir. Cevre olgusunun, bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi ile bir-
likte cok boyutlu ve karmagik iligkileri igeren bir kavram oldugu anlasilmaya bas-
lamigtir.Cevre kavraminin gagristirdig1 “ekoloji” kavrami ve uygarlik siirecinde
ortaya ¢ikan “ekoloji bilimi” ise koken olarak ¢ok eski zamanlara uzanmaktadir.

Canl varliklarin yasam ortamlar1 ve birbirleri ile olan diyalektik iliskilerini
inceleyen “ekoloji bilimi” ilk kez 1866 yilinda Alman Biyologu Ersnt Haeckel tara-
findan gerceklestirilen ve gelistirilen bilimsel aragtirmalar ve ¢aligmalar sonucun-
da bagimsiz bir bilim alani olarak goriilmeye baslamistir.

Ekoloji sozctigiiniin ise, Haeckel'in arastirmalari sirasinda ortaya ¢iktig1 bilin-
mektedir. Haeckel, uygarlik tarihinde énemli yeri olan Eski Yunan cografyasini
aragtirirken, antik dénemde Eski Yunancada kullanilan kavram ve kelimelerden
hareketle, “ekoloji” kavrami iizerinde yogunlagsmistir. Buna gore, Eski Yunancada
yaganan yer/yurt anlamina gelen “oikos” ile, bilim, séylem veya s6z sdyleme sa-
nat1 anlamina gelen “logia” sozciiklerinin bir arada kullanimindan “ekoloji” s6z-
ciginu tiiretmistir.

Bu baglamda, ekoloji kavrami, yasam ortamlarinin bilimi, ya da canlilarin ya-
sadiklar1 yerin soylemi ve bilimi olarak tanimlanabilir. Cevre ve ekoloji kavram-
lary, yillar iginde yeni bir bilim alaninin ortaya ¢ikmasina, “gevrebilim” olgusunun
gelismesine de dnciilitk etmislerdir.

Cevre: 1. Bir seyin yakini,
dolay, dolayi, etraf; 2. Kisinin
icinde bulundugu toplumu
olusturan ortam; 3. Diizlem
lizerindeki bir sekli sinirlayan
¢izgi; 4. Yasamin gelismesinde
etkili olan dogal, toplumsal,
kiiltiirel dig etmenlerin
biitiinligd; 5. Bir kimseyle
iliskisi bulunanlar, muhit; 6.
Ayni konuyla ilgili bulunan
kimselerin tiimdi, olarak
tanimlanmaktadir (Tiirkge
Sozliik, Dil Dernegi, 2005).

Bu konuda kapsamli bilgiye, Ekoloji ve Cevre Bilimleri (Fikret Berkes ve Mine Kisla-
lioglu, Remzi Kitabevi, 1990, istanbul) isimli kitaptan ulasabilirsiniz.

Bugiin genel kabul olarak, ekoloji biliminin yillar icinde yarattig1 degerler ve
kavramlarin izinde “cevre”, insanlarin ve diger canlilarin yagamlari boyunca ilis-
kilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduklari fiziksel,
biyolojik, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel ortam olarak tanimlanmaktadir.

Cevreye iliskin konularin gesitliligi, derinligi, ok boyutlu bir yaklasim gerek-
tirmesi ve gevre ile ilgili degerlerin, sorunlarin ya da politika ve yaklagimlarin bii-
tiinciil bir sekilde ele alinmasi zorunlulugu, kavramin tanimini da kendisi kadar
karmasik hale getirmektedir.

SO I
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Bu tinitede, “gevre” kavramindan en genel hatlari ile ne anlagilmasi gerektigi
tizerinde durulacaktir. Cevre alanyazininda yalnizca kavramlar ve bu kavramlara
yiiklenen degerler iizerine tartigmalarin bulundugu da bilinerek, konu bir ders
kitabinin sinirlari ile gergevelenecektir.

Ancak, 6grencilerin ve okuyucularin, daha ayrintili bilgi igin, bu {initenin so-
nunda yer alan kaynaklardan yararlanmalar dnerilir.

Prof. Dr. Rusen Keles, Cevre Politikas1 isimli kitabinda tiim bu kavramsal tar-
tismalara agiklik getirecek sekilde, ¢evre olgusunu su sekilde ele almaktadir:

«

Genel bir tamimla gevre, insan faaliyetleri ve canli varliklar iizerinde hemen ya
da uzunca bir siire icinde dolayl ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir. Bu agi-
dan bakilirsa ¢evrenin kapsamadigi hicbir alan ve siire¢ kalmamaktadir. Kavrami
belirgin kilmak icin bu tanmimi agiklamak gerekirse, su temel ogelerin alti ¢izilebilir:

o Insanla birlikte tiim canl varliklar

o Cansiz varliklar

o Canlivarliklarin eylemlerini etkileyen ya da etkileyebilecek fiziksel, kimyasal,

biyolojik, toplumsal nitelikteki tiim etkenler”

Bir bagka deyisle ¢evre, bir canlinin var oldugu ortam ya da sartlardir ve yeryii-
ziinde ilk canli ile birlikte cevresel bir ortamdan ve iliskiler siirecinden s6z etmek
mimkiindir.

Cevre kavraminin genis bir alani igermesi, sinirlarinin zaman zaman belirsiz
olmasi, ¢evre olgusunun tanimlanmasinda ve ¢evre koruma politikalarinin olus-
turulmasinda bir dizi sadelestirmeyi gerekli kilmaktadir.

Bu noktada gevre, nitelik yoniinden ele alindiginda; fiziksel ¢evre ve toplum-
sal cevre olarak iki ayr1 tanim yapilabilir. Mekan agisindan bakildiginda ise yerel,
bolgesel, ulusal ya da uluslararas: baglamda tanimlanabilir.

Nitelik Yoniinden Cevre Kavrami

o Fiziksel Cevre: Insanin yasadig1, varligini ve diger canli ve cansiz tiirlerle
iliskilerini algiladig1 ortama fiziksel ¢evre ad1 verilmektedir. Fiziksel ¢evre
de olusum bakimindan ikiye ayrilir:
Dogal Cevre; yer kiirede, insanin olusumuna katk: yapmadigi, dogal geli-
sim ve degisimlerle olusmus yasam ortamidir.
Yapay Cevre; insanin gesitli kaynaklari, bilim ve teknolojiyi kullanarak
olusturdugu, belli bir gelismisligin tiriinii olan ve tamamen insan elinden
¢ikmig yasam ortamlaridir.

« Toplumsal Cevre: Insanin, belirli bir donemde bulundugu fiziksel gevre
icinde olusturdugu toplumsal, siyasal ve ekonomik iliskilerin tiimii top-
lumsal cevre olarak tanimlanir.

Mekan Agisindan Cevre Kavrami

Cevre kavrami mekan diizleminde ele alindiginda ilk olarak cografi sinirlar giin-
deme gelir ve yerel, bolgesel ya da kiiresel 6lcekte mekan boyutundan s6z edile-
bilir. Buradan hareketle; mekan agisindan gevre, yerlesim yerinin 6zelligine gore,
kirsal veya kentsel olarak tanimlanabilir. Ayrica, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslara-
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ras1 ya da kiiresel olarak degisik 6lceklerde de tanimlanabilir. Cevre hangi boyutta Ekoloji (Fr. Ecologie
ele alinirsa alsin, her boyut birbiri ile cok siki ve bazen de karmask iligkiler =rum):Canh varlian,
> yu ¢ § § yasadiklar tabii evre ile ve
icindedir. Buradan ¢evre kavraminin kapsaminin ¢ok genis oldugu sonucuna ula-  birbirleriyle olan iliskileri
P < o ; bakimindan inceleyen bilim
silmis, devaminda ekoloji, doga, yasam ortami ve yagam gevresi gibi gevre ile es dall cevre bilimi (Kyver i
anlamli ya da gevre olarak algilanabilecek sdylem ve kavramlar ortaya ¢tkmistir. ~ 2011).

Cevre kavramini tanimlayan temel 6geler nelerdir? SIRA SIZDE

Cevrenin canli (biyotik) unsurlari, insanlar, hayvanlar, bitki 6rtiisii ve mikro-
organizmalar olarak tanimlanabilecek canli varliklardan ve bunlarin yasam siireg-
lerinden olugur. Canli tiirlerinin nitelik ve nicelikleri, tiim bu canlilarin birbirleri
ve fiziksel cevre ile iliskileri, cevrenin cansiz (abiyotik) unsurlarinin durumu (ik-
lim, hava, su), yasam dongiisii olarak adlandirilan ortami, bir bagka deyisle ¢evre-
yi ya da dogal yasam ortamini yani ekosistemi olusturmaktadir.

Dogal yasam ortamlarinda, canli ve cansiz ¢evre unsurlari birbirlerine siki sikiya bag-

Iidir. Karsilikli olarak madde aligverisi yapacak bicimde birbirlerine etki yapan canli-
larla, cansiz maddelerin bulundugu herhangi bir doga parcasi bir “ekosistem” olarak
adlandirilir. Acik bir sistem olan ekosistemde, enerji ve besin giris-¢ikisi siireklidir.

Cansiz dogal cevre ile bu ¢evre icinde yasamlarini siirdiiren canlilar arasindaki ilis-

kileri ve etkilesimleri inceleyen bilim dalina ekoloji ad1 verilir.

Ekosistemde yasam,
enerji akisi ve besin
dongiileriyle siirer.

Su Buhan
Aktarimi
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Saglikli bir yagamun stirdiirtilmesi, ancak saglikli bir ¢evre ile miimkiindiir. Bir
iligkiler ag1 olan ¢evrenin bozulmasi ve ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, genel-
likle insan kaynakli etkenlerin dogal dengeleri bozmasiyla baglamustir.

Dogal yagam, gesitli dengeler iizerine kurulmustur. Insanin ¢evresiyle olustur-
dugu dogal denge zincirinin halkalarinda gerceklesen kopmalar, zincirin timiini
etkileyip, mevcut dengenin bozulmasina neden olmakta ve ¢evre sorunlarina yol
agmaktadir.
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Fotograf1.1

INSANIN DOGAYA BAKISI VE ALGILAYISI

Insan dogada varolusundan bu yana, dogadan yararlanmis, doga ile i¢ ice bir ya-
sam siirmiistiir. Insan dogay islemis, bilgi birikimine ve teknik ilerlemeye kosut
olarak dogaya egemen olmaya calismistir. Galileo ve Newton gibi doga bilimcileri
ile birlikte bu yana, bilimin hedefi dogaya egemen olmak tizerine sekillenmistir.
Opysaki bilim temel olarak, bilgi iiretme ve teknik gelistirme olgusu olarak algilan-
malidir. Dogada tistiinliik kurmaya yonelen bu arayis, insan ve insanin yasadigi
dogal ortam arasinda bulunan uyumu bozmustur.

18. yiizyilin sonunda baslayan sanayi devrimi, insanoglunun dogayla olan ilis-
kilerinde koklii bir degisimi de beraberinde getirmistir. Sanayilesme-kentlesme
stireglerinin yarattig1 yogunlasmig/artan gevre kirliligi sorunlariyla tanimlanabi-
lecek bu iligki, 20. yiizyila gelindiginde artik kiiresel olgekte bir cevresel ya da
ekolojik krize dontigmiistiir.

Iskogyada Loch
Lomond Golii. Gol,
dogal bir tatl su
kaynagidir. Gol
Ekosistemi, balik
cesitliligi ve dogal
varliklar agisindan
uzun siiredir
kirlenmeden ve
tahrip edilmeden
canliligim
siirdiirmektedir

(http://www.google.

com.tr/search/
ekosistem+nedir).

Dogadaki alic1 ortamlarin kirlilik 6ziimseme kapasitelerinin asilmaya baglan-
masi, dogal ortamdaki dengelerin geri doniisii zor, neredeyse imkansiz bir sekilde
degisiyor olmasi, ¢evre kirliligi kaynakli biiyiik 6lgekli saglik sorunlariin giin-
deme gelmesi ve dogal varliklarin hizla tiiketilmesi gibi siiregler sonucu ortaya
¢ikan ekolojik kriz, bu sorunun ¢6éziimiine yonelik arayislar1 ve farkli yonelimleri
glindeme getirmistir.

“Ekoloji, canlilarin, gesitli tiir ve organizmalarin bulunduklar: ekosistem-
deki yasam dongiilerini ve birbirleri ile iliskilerini inceleyen bir bilim dalidir”
seklinde tanimlanabildigine gore, ¢evre sorunlariin ortaya ¢ikmasi ya da gorii-
niir olmast ile birlikte ekoloji biliminin kapsami genislemis, bir anlamda ekoloji
gelecegin bilimi olarak goriilmeye baslamistir. Boylece klasik ekolojinin ilgi alan1
cesitlenmis, bir siire sonra insan ekolojisi, toplumsal ekoloji gibi yeni dallar orta-
ya ¢ikmistir. Ekoloji biliminin kapsaminin genislemesi, yeni yontem ve araglarla
devingen bir bilim dali sekline doniismesi bagka bilim alanlari ile ortak ¢aligma



1. Unite - Cevre, Ekosistem ve Temel Kavramlar

ortamlar1 yaratmigtir. Ekoloji biliminin siyasal ve toplumsal alanla bulusmas:
sonucu, siyaset bilimi, sosyal bilimler, sosyoloji, kamu yonetimi, iktisat, fen ve
teknik bilimler, miithendislik alanlar1 (¢evre mithendisligi gibi 6zel bir ¢aligma ve
bilim alani dogmustur), halk saglig: bilim alani, saglik alaninda yeni uzmanlik-
lar (saglik teknisyenligi vb.) ve felsefenin yeni alanlar1 ekoloji bilimi ile yan yana
gelmistir. Boylece yeni bir séylem ile birlikte disiplinler aras1 bir bilim dal1 ortaya
¢ikmistir. Cevrebilim veya Cevre Bilimleri olarak adlandirilan bu alan, ekoloji
bilimi ile birlikte anilmasi yaninda, daha ¢ok bagimsiz bir bilim dali olarak kabul
gormeye baslamustir.

Cevrebilim iizerine kapsamli bir ¢alisma i¢in Cevrebilim (Rusen Keles, Can Ha-
mamci, imge Kitabevi, 1993, Ankara) isimli kitap incelenebilir.

CEVRE SORUNLARININ ORTAYA CIKISI

Cevrenin kirlenmesi ya da bozulmasi, ¢evreyi olusturan dgelerin gesitli dis et-
menler nedeni ile giderek niteliginin degismesi, degerini yitirmesi olayidir. Cevre
sorunlar1 birden bire ortaya ¢ikmamis, zaman iginde birikerek varligini duyur-
mugtur. Dogal varliklarin sinirli oldugunun anlasilmasi, dogal varliklarin ve dogal
kaynaklarin yalnizca zengin ve gelismis tilkelerin tekelinde olmadig diisiincesi-
nin olusmast yeni tartigmalara da yol agmuistir.

A0 (MDY

Cevre sorunlarinin dogal yasami ve insanlig1 tehdit eder noktaya gelmesi, sorunun
yasamsal onemini de ortaya koymustur.

Uygarlik ve insanlik tarihinde, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasi agisindan kirilma
noktasi veya esik olarak goriilebilecek olay/siire¢ nedir?

Diinyamizin ve dogal yasam ortamlarimizin kars1 karsiya kaldig: baslica so-
runlar su sekilde 6zetlenebilir:

» Dogal varliklarin (su, hava, orman, toprak) hizla kirletilmesi,yok edilmesi

o Carpik ve diizensiz kentlesme

« Cevre dostu olmayan teknolojiler kullanan sanayiden kaynaklanan sorunlar

« Sanayilesme, enerji ve madencilik alanlarinda uygulanan yanls politikalar

« Sanayi yer se¢imi, enerji liretimi ve madenlerin igletiminde, dogal varlikla-
rin ve yasamin goz ard1 edilmesi

« Dogal kaynaklar (yer alt1 ve yer iistli zenginlikleri, madenler, petrol, vb.)
tizerindeki baskinin artmasi, bu kaynaklarin hizla tiiketilmesi ve s6z konu-
su kaynaklarin yonetimi siirecinde olusan ¢evresel sorunlar

« Kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin delinmesi, iklim degisikligi

o Atik sorunu; ¢oplerin gerek igerik (tehlikeli atiklar, hastane atiklari, radyo-
aktif atiklar) gerekse de miktar olarak biiyiik sorun olusturmasi

« Cevresel sorunlara bagl ve yasam kalitesinin bozulmasindan kaynaklanan
saglik sorunlari, kanser ve benzeri hastaliklarin artmasi

Tarihsel Arka Plan: Chadwick’den Leopold’a Ekosistem,
Saglik ve Insan

Insan ve doga iliskilerindeki degisim, bir anlamda uygarlik tarihini de sekillendi-
ren bir siireg olmustur. Toplayicilik, Avcilik ve Tarim... Bu olgular ytizyillar siiren
degisim ve gelisimleri de beraberinde getirmistir. Bir anlamda, “insan eliyle ger-
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ceklesen” degisimler olarak adlandirilabilecek siirecler ortaya ¢ikmis ve buna bag-
I1 olarak tiim diinya degismistir. 100.000 y1l 6nce insanlar ilk kez doganin disina
cikip, dogaya karsi cephe alma ya da dogaya “egemen olma” ¢abast i¢ine girmisler.
Ve bugiin asina oldugumuz ¢ikar hesaplariyla benzerligi olmasa bile, dogal haya-
ta zarar vermeye baslamislardir. Ornegin, Milattan Once (MO) 2000’li yillarda
diinya niifusu 10 milyon civarindaydi, Milattan Sonra (MS) 1700’Iu yillara gelin-
diginde ise niifus birdenbire 600 milyona ulasmisti. Bu durum dogal varliklarin
kullaniminy, tiiketilmesini ve yok edilmesini de beraberinde getirmistir.

Bugiin, Diinyamizin niifusu 7 milyardan biraz fazla ve her giin 220.000 kisi bu
niifusa katiliyor. Ve en koétiisii enerjiyi hi¢ olmadig: kadar biiytik bir aggézliiliikle
titketiyoruz. Yalnizca 20.yiizyilda enerji titketimi 16 kat arttu.

Bu noktada, uygarlik ve insanlik tarihinde iki kirilma ya da esikten s6z edebi-
liriz: Birincisi, toplayicilik ve avciliktan tarimsal iiretime gegis ve yerlesik toplum
diizenin olugmasidir. Tarim Devrimi olarak tanimlanan bu dénemde atesin kul-
lanimi ve basit aletlerin yapimi ve kullanimi 6ne ¢ikmigtir. Bu siirecin sonunda
ise, bircok bolgede dogal yesilligin yerini ekili alanlar almigtir.

Tarihteki ikinci dnemli esik ise Sanayi Devrimidir. Sanayi Devrimi, uygar-
lik ve insanlik tarihinde yeni bir evre olarak tanimlanir. Tarimsal iiretimin bir
ileri evresi olan makinelesme ve dogal kaynaklarin kullanilmasi ile enerji yogun
teknolojilerin ortaya ¢ikisi, siyasal, toplumsal ve ekonomik yonleri olan bir¢ok
degisimi tetikleyen 6nemli bir olgu olmustur. Bu donemin belirgin 6zelligi ma-
kinelesme ve tarimdan kopus olmakla beraber, yeni yerlesim alanlarinda goriilen
sagliksiz kosullar ve sorunlar da temel ¢eliskileri derinlestirmistir. Emek ve Ser-
maye kavramlari ortaya ¢ikarken, toplu tiretim ve toplu tiiketim mekanlar1 olarak
adlandirilacak, niifus birikiminin sekillendirdigi kentler olusmaya baslamistir.

”Kalabaliklagan kentlerde yan yana bitisik evler birbirinin arka duvar: ortak
olacak bi¢cimde veya biiytik bir fabrika binasina ya da diger binalara dogrudan da-
yanacak bicimde yapiliyordu. Genellikle her katta bir oda olacak bi¢imde iki katli
olarak yapiliyor ve bir konut ¢ok sayida kisiyi barindiriyordu. Evlerin iki ya da
ti¢ duvari diger konutlarla paylasildigindan havalandirma ve aydinlatma hemen
hemen hig yok gibiydi...” (Temel ve digerleri, 2008).

Sanayilesme ve kent ad1 verilen yeni yerlesim alanlarinda yogunlasan niifus, berabe-
rinde ortaya ¢ikan saglik ve gevre sorunlari, dogal olarak bu alana ydenlik ilgiyi, teknik
ve sosyolojik aragtirmalar1 giindeme getirmistir. Bu baglamda, “Biiyiik Sanitasyon Uya-
nis1” olarak bilinen akim 1850’li yillarda baglamustir. Bu bilincin uyanmasinda etkili olan
iki kisi Ingilteréde Sor Edwin Chadwick ve Avusturya Macaristan imparatorlugu’nda
yasayan Macar bilim insan1 Ludwig Semmelweis olmustur (Gtiler, 2008).

O donemde kent kosullarinin yarattig1 halk sagligi sorunlarinin boyutu ¢ok
biiyiik, sonuglar1 da agir olmustur. Ingiltere ve Iskogyada bebek 6litm hizi 1000
canli dogumda 150’nin tizerindeydi. 1830 yilinda Ingilterenin Bolton Kentinde,
fabrika iscilerinin ortalama yasam siiresi sadece 17 yild1. Bu sorun 1831 ve 1832
yillarinda ortaya ¢ikan ilk kolera salginlarina kadar fark edilmemisti. Bu salginlar-
dan sonra hazirlanan raporlar sorunun boyutlarini ortaya ¢ikarmustir.

Bu raporlardan en énemlisi 1842 yilinda Edwin Chadwick tarafindan hazirlan-
mustir: Chadwick hava kirliliginin bazi hastaliklara yol a¢tigini diisiiniiyordu. Kasa-
balarin kirlenmesine yol agan etkenlerin ortadan kaldirilmas: geregi ile ilgili goriis-
lerinin dogru bir yaklasim olmasina karsin vardig sonuglar ¢ok geneldi. Biiyiik ¢caba
gostermesine ragmen hastaliklarin nedenlerini tam olarak agiklayamiyordu. Ancak,
bu konuda yaptig1 calismalar1 daha sonra yapilan bircok reforma onciiliik etmistir.
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Chadwick, Florence Nightinalee yazdig1 mektuplarindan birinde soyle demek-
tedir (Temel ve Digerleri, 2008):

“..Butiin pis kokular hastalik gostergesidir. Hi¢bir zaman kétii kokan bir evde
yasama... Ya o evi satin alma ya da kokunun geldigi yeri bul ve yok et. Ancak, hi¢
koku kalmayana kadar o evde yasamay: diisiinme. Kotii kokan bir ev hastalik kay-
nagidir. Hi¢ koku olmamas ise hastalik olmayacagini gostermez. Bu tiir kokular her
zaman tehlike oldugunu gosterir. Sehirlerdeki en 6nemli hastalik kaynaklar: “agik
ve ¢ukur helalar, ¢opliikler ve giibreliklerdir. Biitiin sokaklarini ve caddelerini as-
faltla kaplamis, su kaynaklarini saglamis, drenaj sistemlerini kurmus sehirde bile
¢ok fazla 6liim vardir. Bunun nedeni bu kentlerde yasayanlarin atiklarinin evlerin
gevresinde birikmesine izin vermeleri, bu yolla topragin kirlenmesidir. Bu korkung
kayiplar1 6nlemenin tek yolu agik ve ¢ukur helalarin ortadan kaldirilmasi, tuvaletle-
rin yapilmasi ve uygun pis su atik bosaltim sistemlerinin kurulmasidir”

Bu ¢abalarin sonucunda, halk sagligi okullar1 kurulmaya baslamis, miihen-
dislik ve mimarlik hizmetlerinin sivil alanlarda uygulama sans1 bulmasi ile bir-
likte, bugiin modern kentlerde genel olarak ¢oziilmiis olan alt yap1 sorunlarinin
giderilmesi yoniinde 6nemli ve kalic1 adimlar atilmistir. Ignaz Philip Semmelweis,
Obsert Chadwick, Louis Pasteur ve John Snow gibi bilim insanlarinin gayretleri
ve sahadaki uygulamalari ile kolera ya da veba gibi salgin hastaliklarin dniine ge-
cilmistir. Boylece, saglikli bir yasam ortami ve saglikli bir ¢evre icin gerekli olan
alt yap ve hijyen kosullariin 6nemi anlasilir olmustur.

18. yiizyilin sonunda baslayan sanayi devrimi, insanoglunun dogayla olan ilis-
kilerinde koklii bir degisimi de beraberinde getirmistir. Sanayilesme-kentlesme
stireglerinin yarattig1 yogunlasmis/artan gevre kirliligi sorunlariyla tanimlanabi-
lecek bu iligki, 20. yiizyila gelindiginde artik kiiresel olgekte bir cevresel ya da
ekolojik krize doniismiistiir.

Bugiin artik bilinmektedir ki, saglikli bir yasamin siirdiirilmesi ancak saglikli
bir ¢evre ile miimkiindiir.

Bu agsamada, cevre ve saglik alaninda ¢ok 6nemli eserler ortaya koyan, bir
cevre bilimciden s6z etmek gerekir: Rachel Carson ve “Sessiz Bahar” (Carson,
1962/2004)...

“...Rachel Carson'un 1962de ABDde yayimlanan kitab: Sessiz Bahar ¢evre
hareketleri i¢in bir doniim noktasidir. Bir kitap insanin diinyada kendine verdigi
roliin ve dogaya miidahalelerinin sonuglarini insanliga belki de ilk defa bu kadar
garpici, ama ayni zamanda agik ve bilimsel bir dille verebilmistir. Sessiz Bahar'in
da aralarinda bulundugu irili ufakli kiviletmlarin 60’11 yillar boyunca yakilmasi-
nin ardindan 70’li yillarin yesil ve ekolojist hareketleri ve yerelden kiiresel diizeye
dek genisleyen ¢evre miicadelesi gelmistir. Bir yazar, biyolog ve ekoloji bilimcisi
olan Rachel Carson, dogay1 incelemis ve II. Diinya Savasrndan sonra kullanilma-
ya baslayan tarim ilaglar1 tizerine biiyiliyen kaygilar1 Sessiz Bahar kitabiyla okur-
larina sunmustur. Sessiz Bahar bir; ortadan kalkan tiirlerden, kirlar: terk eden ve
go¢ zamanlar1 kasabalara ugramayan kus siiriilerinden, canliligini yitirmis gol-
lerden sz eden bir cinayet romani gibiydi. Sessiz Bahardaki katil ise DDT ve
tirevleriydi.

Carson, bu kitapla sadece DDT’nin ABDden baslayarak yasaklanmasini sagla-
makla kalmamis, ¢cevre hareketinin 20. Yiizy1l baglarindaki romantik ve korumaci
yaklagimini degistirerek hareketi bir adim 6teye tagimistir (Karababa, 2014).

Rachel Carson'un doga merkezli etik yaklagimina katk: olabilecek yaklasim ve
calismalari, sadece ¢evre duyarliligin gelismesine katki sunmamaisg, bununla birlik-
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Aldo Leopold, (1949), Bir Kum
Yoresi Almanagi, Ingilizceden

Ceviri: Ufuk Ozdag, Hacettepe
Universitesi Yayinlari, Ankara,
2013.

Rachel Carson, (1962), Sessiz
Bahar, Ceviri: Cagatay Giiler,
Palme Yayincilik, Ankara,
2004.

te “cevre ve halk saghigr” alaninda ekolojik biitiinsellige yaptig1 vurgu bir anlamda
Aldo Leopold’'un “ekosistemin sinirlarini genisletelim” yaklagimini tamamlamistir.

1945 yillarda diisiindiigii gibi yasamayi hedefleyen, “Bir Kum Yoresi Almana-
g1” isimli galigmasi ile ¢evre bilimine son derece 6nemli bir katk: sunan Leopold,
gevre felsesefi ve gevre etigi diigiincesinin temellerini atarken, ortaya koydugu
“toprak etigi” kavrami ile birlikte insanin sadece ekosistemin bir parcas: oldugu-
nu vurgulamistir. Aldo Leopold, ¢orak bir kumul arazide, binlerce agagtan olusan
bir orman ekosistemini yaratirken, dogal varliklar {izerinde yaptig1 gozlem ve de-
neyler onu “yeni bir diisiince evrenine” yoneltmis ve ¢alismalarinda ahlak norm-
lar1 Gizerine bir kez daha diisiinme geregini vurgulamistir. Bu yaklasim, saglik ve
gevre koruma alaninda doga etiginin olusmasinin yapi taslar: olarak goriilebilir.

Bu noktada, “Bir Kum Yoresi Almanag1” ve “Sessiz Bahar” isimli kitaplarin,
o giine kadar var olan davranis ve {iretim kaliplarinin yanligligini ortaya koymasi
ve kapitalist kalkinma modelinin iflasin1 teshir etmesi yaninda, ¢evre ve saglk
alaninda korumaci politikalarin her alanda miicadele ederek sekillenecegini orta-
ya koymalar1 agisindan da son derece 6nemli eserler oldugunu belirtmek gerekir.

Cevre sorunlarinin varliginin diinya kamuoyunda kabul gérmesi, ancak bir-
cok cevresel degerin tahribi ve yok olmasi ile gerceklesebilmistir. Siirekli kar ol-
gusuna dayanan kapitalist kalkinma modeli ve bu sistemle yarisa giren reel sosya-
list deneyimin kalkinma paradigmalar birbirinden farkl bir dizi ¢evresel sorun
yaratmistir. Ote yandan sinirsiz enerji kullanimi, sanayiden kaynaklanan kirlilik,
asir1 ve garpik kentlesme siireci, gelismis iilkeleri oldugu kadar, 1970’1i yillarda bu
sorunlarin dolayli muhatabi olan az gelismis tilkeleri de etkilemeye baslamistir.

Cevresel sorunlara ilginin baslangic1 1960’larin baslarina kadar gitmektedir.
Ancak, sorunun resmen kabulii i¢in 1970’]eri beklemek gerekmistir. Cevre sorun-
larinin dogal kaynaklar: tahrip edecegi, tiiketecegi ve kalkinmayi engelleyebilece-
¢gi kaygisindan hareketle, bir grup sanayici, isadami ve aydinin girisimi ile bilim
gevrelerine bir rapor hazirlatilmistir. Diinya kamuoyuna “Biiyiimenin Sinirlar1”
adiyla a¢iklanan ve Roma Kulubii Raporu olarak da bilinen bu ¢aligmada, insan-
ligin gelecegi icin karanlik bir tablo ¢izilmistir.

Rapora gore, “..dogal kaynaklar niifusun hizli artisina yetmeyecek ve i¢inde
yasadigimiz gevre, 150 yila varmadan yasanabilir niteligini yitirecektir. Bu neden-
le gevreyi korumak ve gelistirmek amag ise, gelisme hizi yavaslatilmamali, hemen
durdurulmalidir. Ciinkii mevcut gelisme seyri, insanlig1 ac1 bir sona dogru yak-
lagtirmaktadir”

Oncelikle raporu hazirlatan isadami ve sanayicileri sasirtan bu yaklagim, genis
tepkilere yol agmistir. “Sifir Bitylime” anlamindaki Rapor, gelismis sanayi tilkele-
rinden yogun elestiri alirken, az gelismis iilkeler agisindan da bu iilkelerin kalkin-
ma girisimlerini 6nleme yolunda bir “komplo” olarak degerlendirilmistir.

Kapitalist, liberal ekonomik sistemin doénemsel bir kriz siirecini yansitan
Roma Kuliibii Raporu, sonug olarak hicbir kesimi memnun etmemekle birlik-
te - belki glintimiiziin radikal ¢evreci hareketlerini bu memnuniyetsizler kiimesi
disinda tutmak dogru olabilir - 6nemli bir tanida bulunmakta ve sistemin savu-
nucularinin ilk kez ¢evresel kaygilar1 dile getirdigi ve tehlikelere isaret ettigi yeni
bir duyarlilik zeminini simgelemektedir.

Bu degisimin yanisira, 6zellikle 1968 genclik hareketlerinin sistemi sorgulayan
mesajlar1 arasinda niikleer denemeler, niikleer enerji ve atik sorunu 6nemli bir yer
tutmaktadir. Anilan dénemde, ¢evre sorunu bilimsel kaygilarin yaninda sosyo-
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politik alanda ve sokakta da énemli bir odak noktas1 olmaya baglamustir. Ornegin,
22 Nisan 1970’te ABDde 2 milyon kisinin katildig1 “Diinya Glinii” gosterileri in-
sanlarin gelecege sahip ¢ikmalar1 yoniinde 6nemli bir toplumsal ¢ikis olmustur.

Cevrenin tiizel, teknolojik ve politik alanlarda sorgulanmasina taniklik eden
ve 1972 Stockholm Birlegmis Milletler “Cevre ve Insan” Konferansr'ndan 1992
Rio Janerio “Cevre ve Kalkinma” Konferansrna ve ardindan 2002 yilinda Giiney
Afrikada Johannesburgda diizenlenen Birlesmis Milletler “Stirdiiriilebilir Kalkin-
ma” Konferansi'na kadar gegen siireg, paradigma degisimini gostermesi ¢evre so-
runlarinin bu degisim ile birlikte ¢esitlenmesi ve derinlesmesi agisindan 6zgiin ve
trajik bir deneyim olarak insanlik tarihindeki yerini almistir.

Bu konferanslarda, uluslararasi anlagmalar, uluslararas: ¢evre hukukunda ge-
lismeler ve “ortak gelecek” gibi kaygilar, hiikiimetler diizeyinde dile getirilmistir.
Ancak, ayni hitkiimetler, zararli atik @iretimi ve taginmast siireglerine engel olma-
mis, aksine azgelismis tilkelerin dogal kaynaklarini somiirmeye ve kiiresel 1sin-
maya yol acan sanayi kokenli kirlilik kaynaklarini artirmaya devam etmislerdir.
Sonug, ¢evre tahribati ve ekolojik kriz olmustur.

CEVRE SORUNLARI VE EKOLOJIK KRiz

Cevre sorunlarini ¢éziimleyebilmek i¢in, gevre kavramini dogru tanimlayabilmek
gerekmektedir. Bu tinitede, ¢evre sorunlar1 ve gevre koruma politikalar: konula-
rini inceleyebilmek amaciyla sorunun genel hatlari ile ne oldugu ve nerelerden
kaynaklandig tizerinde durulacaktir.

1983 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan “Diinya Cevre ve Kalkinma Ko-
misyonu” olusturulmus, ilgili komisyon tarafindan 1987 yilinda yayinlanan Ortak
Gelecegimiz baslikli raporda (Komisyon Baskani Gro Harlem Brundtland’in ismi
ile Brundtland Raporu olarak da bilinir) ¢evre sorunlari yoksulluk-esitsizlik ekse-
ninde ele alinmistir. “Yoksullugun ve esitsizligin oldugu bir diinya her zaman i¢in
ekolojik ve diger krizlere egilimli olacaktir” ifadesinin yer aldig1 Raporda ekoloji
ve ekonomi arasindaki uyumu tanimlayan stirdiiriilebilir kalkinma; en genel anla-
miyla “gelecek kusaklarin ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan 6diin vermek-
sizin bugiiniin ihtiyaglarini karsilayabilecek kalkinma” olarak tanimlanmaktadir.

Tirkiyede resmi belgelerde fazlasiyla yer bulan, 6rnegin, Cevre Yasasi basta ol-
mak iizere bir dizi yasal diizenleme iginde yer alan siirdiiriilebilir kalkinma kavra-
mi uygulamada yetersiz kalmaktadir. Ote yandan, sdylem ve sozbilim agisindan,
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami altinda yer alan birgok sava katilmamak miim-
kiin degildir. Ancak, diinyanin zenginleri ile yoksullar1 arasindaki ugurumun ve
esitsizligin giderek arttig1 uluslararasi ekonomik diizende; gelismekte olan iilkeler
acisindan siirdiirtilebilir kalkinmanin nesnel temelleri olmasi ve gevre ile uyumlu
bir kalkinmanin ger¢eklesmesi miimkiin gériinmemekte, bunun sonucunda da
ekonomik ve ekolojik kriz kaginilmaz olmaktadr.

Siirdiilebilir Kalkinma kavrami, gogunlukla biiylime ile esanlamli bir kavram
olarak anlagilmaktadir. Oysaki; egitim ve saglik hizmetleri, beslenme, barinma ola-
naklary, kiiltiirel, toplumsal gelismislik ve insan haklar: gibi gostergeler de kalkinma
kavraminin icinde disiiniilmelidir. Bu anlamda siirdiiriilebilir kalkinma sadece eko-
nomik degil, toplumsal ve siyasal boyutlar1 da olan bir siireg olarak ele alinmahdir.

Bu arada, teknolojik gelismelerin siirdiiriilebilir kalkinmaya olumlu yonde
katkilar1 olacag1 bazi kesimlerde yaygin bir diisiincedir. Bilimsel ve teknolojik ge-
lismelerin, dogal kaynaklarin daha verimli kullanilmas: ve titkenmekte olan kay-
naklarin yerini alacak segeneklerin bulunmasi yoniinde yeni olanaklar sagladig:

John Bellamy Foster ve Fred
Magdoff, “Her Cevrecinin
Kapitalizm Hakkinda
Bilmesi Gerekenler”isimli
calismalarinda kiiresel cevre
sorunlarinin bir ekolojik
krize doniistiginin altini
cizmektedirler.

Biyoteknoloji: Bitki, hayvan
veya mikroorganizmalarin
tamami ya da bir parcasi
kullanilarak yeni bir
organizma (bitki, hayvan

ya da mikroorganizma)

elde etmek veya var olan

bir organizmanin genetik
yapisinda arzu edilen yonde
degisiklikler gerceklestirmek
amaci ile kullanilan
yontemlerin tamamini iceren
bilim dalidir. Biyoteknoloji,
bir anlamda modern
teknolojinin doga bilimlerine
uygulanmasi olarak da
tanimlanabilir. Kanser,

AIDS gibi bircok hastaligin
tedavisi ve 6nlenmesinde
kullanilan genetik diriinler,
biiyiime geriligi gibi sorunlara
care olacak ya da bulasia
hastaliklara karsi koyacak
proteinlerin diretimi, organik
atiklan yasamsal siireclerinde
kullanacak bakterilerin

elde edilmesi biyoteknoloji
uygulamalarina verilebilecek
orneklerdir.
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bir gergektir. Enerji gereksinimini tiikenen fosil yakitlar yerine yeni ve yenilenebi-
lir enerji kaynaklariyla karsilamak, fosil yakitlarin kullanilmas: durumunda iire-
tim verimi yiiksek teknolojilere yonelmek, atiklar: geri kazanmak, biyoteknoloji
gibi jenerik teknolojilerle insan yapist hammaddeler olusturmak ya da tarimsal
tiretim siireglerini kontrol edebilmek vb. bir¢ok gelisme ortaya ¢ikmaktadir. An-
cak, teknolojik agidan disa bagimli ve dis borg yiikii altindaki az gelismis tilkelerin
bu teknolojileri uygulayabilmesinin zorlugu da agiktir.

Niifus, Aclhik ve Barinma

Ekolojik krizin temelindeki etkenlerden biri hizli niifus artigidir. Bugiin diinya,
mevcut kaynaklar: yetersiz kilan ve bu nedenle ekolojik dengeyi bozmaya basla-
yan bir niifus artisi ile kars: kargiya bulunmaktadir.

2007 yilinda Diinya tarihinde ilk kez kentlerde yasayan niifus kirsal alanlarda
yasayan niifusu ge¢gmistir.

Bilim cevrelerinin ongoriilerine gore, diinya niifusu 6ntimiizdeki yillarda 8
milyarda kalirsa, yasanabilir bir diinyaya sahip olabilecegiz. Bu beklentinin ger-
geklesebilmesi i¢in bugiinkii niifus artig hizinin yariya diismesi gerekmektedir.
Yine bir tahmine gore, diinya niifusunun 2050 yilinda 11 milyara ulagacag belir-
tilmektedir. Boyle bir diinyada ise tiim ekolojik dengelerin bozulmasiyla, ¢ollerin,
aginmig daglarin, tiikenmis okyanuslarin ve yok olmus tropik ormanlarin devri
baslayabilecektir.

Niifus artisinin, var olan ekonomik sistemlerin ve iiretim iliskilerinin yarattig
en ¢arpict sorunlar ii¢ ana baslikta toplanabilir:

o Achik

e Barmmma

+ Yoksulluk

Cevre sorunlarinin
kokeni

yoksulluk achk

/

1972 yilinda, Birlesmis Milletler Cevre ve Insan (Stockholm) Konferansi si-
rasinda Hindistan Heyeti adina s6z alan dénemin Hindistan Bagbakan: Indira
Gandhi’nin, “Kim Kirletiyor: Zengin ve Giigliiler mi, Fakir ve Giigsiizler mi” so-
rusuna verdigi yanit, ¢gevre sorunlarinin temelini belirlemesi agisindan ilging bir
ozellik tasimaktaydi. Aglik, barinma ve yoksulluk...
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Bugiiniin diinyasinda, aradan gecen onlarca yila karsin ne yazik ki bu sorunlar
yine ¢evre sorunlarinin temeli olarak ortada durmaktadir. Ornegin, basta Afrika
tilkeleri olmak tizere azgelismis tilkelerin ¢ogu, aglik ve barinma sorunu ile karsi
kargtyadir. Tklim degisikliginin yarattigi dogal felaketler su, toprak, orman gibi
dogal varliklarin tahribini hizlandirirken, bir yandan da bu varliklara bagimli in-
san neslini, kitlik ve aglik sorunu ile yiiz yiize getirmistir. Bu durumda gidasiz ve
susuz kalan milyonlarca insan 6liim ya da go¢ segenegini yeglemek durumunda
kalmaktadir. Son yillarda Hindistanda, Afrikada veya Latin Amerikada yagsanan
dogal felaketlerin, gevre felaketlerine doniismesinin sonucu olarak binlerce insan
yagamini kaybederken, binlercesi de go¢ yolunu se¢mistir.

Su ve Yasam
Birlesmis Milletler Cevre Programrnin (UNEP) 2002 yilinda yayinladig: “3. Kii-
resel Cevre Raporu™na gore, basta Afrika ve Asya kitalarinda yasayanlar olmak
tizere, diinyada 1,1 milyar insan igme suyundan, 2,4 milyar insan ise giivenli suya
erisme imkanindan, yani aritilmig/temiz suyu titketme olanagindan yoksundur.
2002 yilinda diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde, son 10 y1l-
da temiz suya erisim ve atik sularin aritiminda karsilasilan yetersizlikler nedeniyle
gergeklesen ¢ocuk 6liimlerinin, 2. Diinya Savasrndan bu yana yasanan silahli ¢atis-
malarda kaybedilen insan sayisindan fazla oldugu gercegi gozler 6niine serilmistir.

2009 yilinda Tiirk Miihendis Mimar Odalar1 Birligi’nce hazirlanan, “Kiiresel Su Po-
litikalar1 ve Tiirkiye, TMMOB SU RAPORU” isimli ¢alismada; suyun ticarilestiril-
mesi nedeniyle gelecek nesillerin, su havzalarindaki canli yagamin tahrip edilerek
ekosistemlerin yok edilmesi tehlikesi ile kars1 karsiya birakilmasi gibi ¢ok 6nemli
baz1 noktalarn alt1 ¢izilmektedir (TMMOB, 2009).

iklim Degisikligi, Kuraklik ve Collesme

“Kiiresel Istnma” ya da uluslararas: belge ve sozlesmelerde gegen ifadesiyle “Kii-
resel Iklim Degisikligi”, doganin kendi varlik kosullarini zorlayan, kendini yeni-
leyebilme olanaklarini ortadan kaldiran bir degisimi ifade etmektedir. Kiiresel
1sinmaya yol agan sera gazlari; temel olarak, fosil yakitlardan, gesitli sanayi kolla-
rindan (Ozellikle, cimento, enerji, ulasim) ve endiistriyel tarimdan kaynaklanan
ve havaya salinan gazlardir.

Bu gazlarin bir boliimii kara ve okyanus ekosistemleri tarafindan tutulur. An-
cak, artik hem bu tutucu ortamlarin azalmasi ve/veya yok olmas: hem de atmos-
fere birakilan sera gazi miktarindaki artis, kiiresel karbon dengesini bozmaktadir.
Bunun sonucunda yiizey sicakligr artisi, 20.yiizyilin bagindan giintimiize 0,8 de-
rece olmugstur. Sicakliktaki bu artis, gecen 1000 yilin herhangi bir donemindeki
artistan daha biiyiliktiir. Atmosferin en alt 8 kilometrelik boliimiindeki hava si-
cakliklar1 da, son 40 yillik dsnemde belirgin bir artis egilimi gostermektedir. Bu
yiizyll icinde ongoriilen yiikselme 1,8°C ile 4°C arasindadir. Baz1 bilim insanlar1
2°C’lik yiikselmenin, biiyiik ve geri doniilemez tahribat durumuna gelmeden 6n-
ceki esik deger olduguna inanmaktadir. Daha yiiksek sicakliklarda, ishal ve sitma
gibi salgin hastaliklarin siddetinin artacag1 ve kiiresel boyutta besin iiretiminin
azalacagi diisiiniilmektedir.Ote yandan, 20. yiizyilda, kutupsal kar ortiisii, kutup-
sal kara ve deniz buzlari ile orta enlemlerin kar ortiisti ve dag buzullar1 azalirken,
kiiresel ortalama deniz diizeyi, yaklasik 0,1-0,2 m arasinda yiikselmis ve okyanus-
larin 1s1 igerikleri artmistir. Yagislar kuzey yarim kiirenin orta ve {ist enlem bolge-
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lerinde her on yilda yaklasik % 0,5 ile % 1 arasinda artmus, yari tropikal karalarin
6nemli bir béliimiinde her on yilda yaklagik % 3 azalmistir.

Diinyanin yasadig1 iklim degisikliginin insan kaynakli ve en fazla sorumlu
olanlarin gelismis zengin iilkeler oldugu bilim insanlar1 ve tiim gevrelerce kabul
edilmektedir. Diinya niifusunun %15’ini olusturan zengin iilkeler, toplam karbon
dioksit saliminin yarisindan sorumlu olmasina karsin, iklim degisikliginin en
yiiksek bedelini yoksul tilkeler 6deyecek gibi goritnmektedir.

Gelismis tilkelerde kisi basina fosil yakit kullanimi artmaya devam etmektedir.
1990-2003 yillar1 arasinda ugakla yapilan yolculuklarda % 80’lik bir artis oldugu
belirlenmistir. Gemicilikte 1990da 4 milyar ton olan yiik miktari, 2005 yilinda 7,1
milyar tona ulagmistir. Her sanayi dali devasa olgiilerde ve gittikge artan enerji
talebinde bulunmaktadir. Diinyadaki tiim tilkelerin bazi gelismis tilkelerle ayni
diizeyde sera gazi iiretmesi durumunda diinya gibi dokuz gezegene daha gerek
duyulacag: 6ngoriilmektedir.

Kiiresel Iklim Degisikliginin oldukea sik giindeme girmesine neden olan bu
tablo kargisinda; Birlesmis Milletler, iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve eki
Kyoto Protokolii ve iilkeleri bir araya getiren “taraflar konferanslar1 “ iklim mese-
lesinde 6nemli bagliklar haline gelmistir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (Ingilizce Uni-
ted Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC), Birlesmis
Milletler 6nciiliigiinde imzalanan kiiresel 1sinmaya yonelik hiikiimetleraras: ilk
cevre sozlesmesidir. Sozlesme; insan kaynakli cevresel kirliliklerin iklim iize-
rinde tehlikeli etkileri oldugunu kabul ederek atmosferdeki sera gazi oranlarim
diisiirmeyi ve bu gazlarin olumsuz etkilerini en aza indirerek belli bir seviyede
tutmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda genel ilkeler, eylem stratejileri ve tilke-
lerin ytkiimliliiklerini diizenlemektedir. S6zlesme; hiikiimetleraras: diizeyde ik-
lim degisikligine yonelik ilk ¢evre mutabakati olmasiyla 6nemli olsa da yaptirim
glicli zayiftir, taraf tlkeler iyi niyet diizeyinde sozlesmeyi desteklemislerdir. Bu
sozlesme kapsaminda 1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii ise daha somut
hedefler igermekteydi. S6zlesmenin yiiriirlige girdigi 1994 yilindan sonra her yil
taraflar konferansi diizenlenmektedir. Bu toplantilar kisaca “COP” olarak da ad-
landirilir. (Conferences of the Parties). Bu konferanslar arasinda en 6nemlisi 1997
yilinda diizenlenen iigiincii taraflar konferansidir. Konferansta Kyoto Protokolii
imzalanmistir. Ancak, bu protokol bir dizi taraflar konferansina ragmen istenilen
sonuglar1 ortaya ¢ikarmamus, yillar icinde iklim degisikligi ile miicadele eksenin-
de 19 taraflar konferansi diizenlenmistir. Son olarak, 21. Taraflar Konferansi, 30
Kasim - 11 Aralik 2015 tarihleri arasinda Fransanin Paris kentinde toplanmuis ve
bir zirve olarak adlandirilan bu konferansta “iklim” meselesine dair tarihsel 6ne-
mi olan kararlar alinmistir. Kiiresel 1sinmanin en fazla 2 santigrat derecede, ama
miimkiinse 1.5 santigrat derecede sinirlandirilmasinin karara baglandig1 “Paris
Anlasmas1” konferansin 6nemli sonuglarindan biridir. Bu belge, devletler ve hii-
kiimetler-arasi orgiitlerin goziinde bir “basar1 oykiisti” olarak goriiliirken, iklim
uzmanlar1 ve sivil toplum temsilcileri ise bu iyimserligi genel olarak paylagsmiyor
ve Paris Anlagmasrnda alinan kararlarin iyi-niyetli fakat uygulanabilirligi tartis-
mali sembolik adimlarin 6tesine ge¢medigini dile getirmektedirler.Ulkelerin iyi
niyetli gabalarina bagli olan iklim degisikligi ile miicadele eylem planlar1 ve poli-
tikalar1 yetersiz olmakla birlikte, yine de umutlu olmak i¢in énemli nedenler var.
195 devletin en iist diizeyde temsil edildigi, 10 bini agkin sivil toplum dnderinin
katildigi, 6nemli hedef ve esiklerin belirlendigi COP21’in 6niimiizdeki Taraflar
Konferanslari i¢in citay yiikselttigi ve kiiresel ekolojik krizinin ¢6ziimiinde iklim
degisikligi ile miicadelenin yadsinamaz bir ger¢ek oldugunu ortaya koymustur.
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Yine de kiiresel iklim degisikligi olgusuna ve buradan hareketle ekolojik krize
sadece uluslararasi sozlesme ve protokoller ile ¢oziim getirilebilecegini 6ne siir-
mek ya da tiim umutlar1 bu tiir siireglere baglamak, eksik bir bakis agis1 olacaktur.
Sorunun nedenleri belirlenmeden sonucu tartismak ve bu sonug tizerinden ¢6-
ziim iiretmek bilimsel bir yaklasim olmayacaktur.

Sonug olarak, kiiresel 1sinma olgusunu ve buna bagli olarak ekolojik krizi iire-
tim iligkilerinden bagimsiz tartismak miimkiin olmadigina gore, iklim degisikligi
ile mticadelede 6ncelikle dengesiz sanayilesmenin ve ¢arpik kapitalist kalkinma
modelinin sorgulanmasi geregi agiktir.

Erozyon: Topragin
bulundugu yerden yagslar,
sel sulari, riizgar, i vb.
etkenlerle taginmasi olayidir.
Ulkemizdeki erozyon
Avrupa'dan 12, Afrikadan 17
kat daha fazladir. Ulkemiz
topraklaninin % 14'iinde
hafif, % 20sinde orta ve %
63'iinde siddetli ve cok siddetli
derecede erozyon tehlikesi
mevcuttur.

Tiirkiye Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’'nin EK-1 listesinde
yer almasina karsin, Kyoto Protokolii’niin devreye girdigi 2005 yilinda protokolii
imzalamadig i¢in 2008-2012 arasinda karbon salimlarin1 azaltma konusunda her-
hangi bir yiikiimliiliik iistlenmemistir.

Ekolojik krizin en 6nemli nedenleri arasinda neler sayilabilir?

7 X
3

-

Buzullarin
git gide eriyerek
kutuplara dogru

cekilmesi ve
ylksek daglardaki
kar &rtustinin
azalmasi

Deniz suyu
seviyesinin
yukselmesi

Havadaki
kirleticilere
karsi hassas

kus tiirlerinin

azalmasi

N

m

Atmosfer
bilimcilerine gire
su anki kiiresel
iklim degisikliginin
kiiresel istnmaya
bagl isaretlerinden
bazilar

Diinya igin bir bagka felaket ya da tehlikeli gidis de, ekilebilir topraklarin ve
kimyasal giibreler ve zararlilarla miicadele ilaglarinin-pestisitler- bilingsiz ve asir1
kullanimidir. Bu arada, niifus baskisi sonucu tarima elverisli olmayan topraklarin
kullanilmasi da, daha fazla alan1 ¢oraklastirip verimsizlestirmektedir.

Yapilan tahminlere gore, bugiinkii gidis durdurulamazsa 2050 yilinda ekile-
bilir topraklar yaklasik % 20-30 oraninda azalacaktir. Bir diger 6nemli nokta da,
biiytik sulama projelerinin, dogru uygulanmazsa topraktaki tuz oranini arttirma
olasiligdir.
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Collesme: Kurak, yari

kurak ve az yagisli alanlarda
iklim degisiklikleri ve insan
faaliyetleri de dahil olmak
lizere, esitli etmenlerden
kaynaklanan toprak
bozulmasidir. Topragin asin
kullanimi, agir otlatma,
sagliksiz sulama yontemleri,
ormanlarin tahribi ve ozellikle
son yillarda ekolojik dengenin
bozulmasiyla gerceklesen
iklim degisikligi, céllesmeye
yol acan en dnemli etkenlerdir.
(dllesme ve kuraklik sorunlari
kiiresel bir nitelik tagimakta
ve diinyanin biitiin bélgelerini
etkilemektedir. Bu nedenle
¢0llesme ile miicadele etmek
ve kurakligin etkilerini
hafifletmek icin uluslararasi
eylem gerekmektedir.

Her y1l bu tiir olumsuzluklar yiiziinden verimsizlesip terk edilen alanin yakla-
sik 10 milyon hektar oldugu tahmin edilmektedir. Insanligin gelecegini ve yaga-
muint tehlikeye atan bu olumsuz gidis ¢ollesme olarak adlandirilmaktadir.

Enerji Politikalan

Bugiin diinya niifusunun yaklasik % 80’ini olusturan azgelismis iilkeler diinya ge-
lirinin yalnizca % 15’ini almakta, titketim mallarinin % 85’i gelismis tilkelerce iire-
tilmekte ve enerjinin % 75’i gelismis tilkeler tarafindan kullanilmaktadir. Enerj,
sanayilesme ve kalkinma arasindaki iliski, enerji tiretim segeneklerinin ekonomik
boyutunun yani sira ¢evresel boyutunu da tartisma giindemine tasimaktadir. Ge-
lecekte tiiketilecek enerji, kalkinma hizi ve enerji talebi gibi verilerden hesaplanan
enerji agig1 ya da fazlasina gore belirlenen enerji gereksinimini karsilamak tizere
enerji tiretim segenegi olarak niikleer, hidroelektrik veya termik santraller ya da
dogalgaz, riizgar ve giines enerjisi gibi secenekler giindeme gelmektedir. Az ya
da ¢ok gevre sorunu yaratan bu seceneklerden hangisinden, hangi dlcekte enerji
tiretileceginin ¢evre ve ekonomi agisindan dogru bir sekilde belirlenebilmesi igin,
enerji gereksiniminin dogru hesaplanmasi geregi agiktir.

Atik Sorunu

Gelismis iilkelerde yasanan gevre sorunlarinin teknolojik degisimle ¢6ziilmesi yo-
niinde ¢abalar siirerken, yaratilan titketim toplumu ve bu topluma sunulan {iriin-
lerin yol ac¢tig1 sorunlardan biri de atik ve ¢6p sorunudur.

Kati atiklar genel bir tanim olarak, siv1 ve gaz atiklar disinda kalan, kat1 halde,
belirli hacim ve 6zelliklere sahip malzemelerdir. Evsel kat1 atiklar, ambalaj atiklari,
tibbi atiklar, aritma ¢amurlari, radyoaktif atiklar, tehlikeli ve zararli atik olarak
tanimlanabilecek sanayi atiklari, kati atiklarin yonetimi kapsaminda ele alinirlar.

Titketim aligkanliklarinin degismesi ile yayginlasan ambalajli iiriin kullanimi
ve “kullan at” tiirinden malzemeler, bugiin dev boyutlara ulagan ¢6p sorununun
baglangi¢ noktast olmustur. Ornegin, ABD'de New York kenti ¢op toplama merkezi
“Fresh Hills”e haftada 100 bin tondan fazla ¢6p atilmaktadir. Bu miktar, Misirdaki
piramitlerden 10 kat daha biiyiik bir kiitleye esittir. Yapilan aragtirmada, ¢oplerin
% 25’inin hazir yemek ambalaji, % 30’unun polistiren képiik, % 25’inin kagit, geri
kalaninin ise agirlikli olarak plastik, cocuk bezi gibi atiklar oldugu belirlenmistir.

Ote yandan, plastik ya da plastik tiirevi atiklarin ¢6p daglarini olugturan mad-
deler i¢inde, radyoaktif atiklardan sonra en tehlikeli atik tiirti oldugu bilinmek-
tedir. Sonug olarak ¢opiin igerigini olusturan malzemeler, kola kutularindan pet
siselere, hastane atiklarindan radyoaktif atiklara kadar gesitli ve ¢oktur.

Atiklarin geri kazanimi ve geri doniistim ile yeniden kullanimi, kaynaklarin
verimli kullanilmasi agisindan 6nem tasiyan uygulamalar olarak vurgulanabilir.

Kati atiklarin yarattig1 cevresel sorunlar kiiresel 6l¢cekte dogal varliklarin kir-
lenmesine neden olmaktadir. Atik miktarlarinin siirekli artmasi ile ¢evre koruma
onlemleri de yetersiz kalmaktadir. Geligmis iilkelerin tiim diinya toplaminin ytiz-
de 95’ine karsilik gelen tehlikeli ve zararl atik tiretimi, 1970’li yillardan bu yana
biiyiik artiglar gostermistir. Ornegin, ABD’nin 1970’li yillarda 25 milyon ton olan
tehlikeli atik tiretimi, 2000 y1li itibarryla 500 milyon tona ulagmustir. Yine 2000
yili verileri ile AB’nin ve OECD’ye bagli iilkelerin yillik tehlikeli atik tiretimi ise,
toplam olarak 40 milyon ton olmustur.
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Bunun yaninda yukarida siralanan resmi verilere yansimayan tehlikeli atik
miktar1 ve bunlarin iilkeler arasinda taginmasi ise 6nemli bir ¢evre sorunu olarak
¢oziimlenmeyi beklemektedir.

Plansiz Sanayilesme

Bugiin gerek ABDde, gerekse Avrupa Birligi biinyesinde ¢ok ciddi yaptirimlar-
la donatilmis ¢evre yasalar1 bulunurken, bu tiir gelismis tilkelerden kaynaklanan
kirlilikler nasil aciklanabilir?

Bu sorunun yanitini kalkinma paradigmalarinda aramak gerekmektedir. Ka-
pitalizmin “varolus ve isleyis” kurallar1 geregi, insani ve dogay: tiiketmek gibi bir
islevi oldugu goézardi edilemez. Ornegin, diinyada yilda 1 milyon tondan fazla
zehirli madde dogaya atilmaktadir. Resmi kayitlara gore, yalnizca ABDde kimya
alaninda gevre kirliligine yol acan 700 bin ton zehirli maddenin olustugu bilin-
mektedir.

Yine ozon tabakasini etkileyen CFC (klorlu florlu karbonlarin) ve halonlarin
tiretimine uygulamada sinirlama getirilememektedir. Bu nedenle, ozon tabaka-
sindaki incelmenin artig1 ve buna bagl olarak diinya iizerindeki yasamin biiyitk
olgiide tehlikeye girmesi, plansiz kalkinmanin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismis iilkelerin ekolojik sorunlar karsisindaki geliskili tutumlari, sanayi-
lesme ve kalkinma ugruna diinyanin varliklarini tiiketirken (geri kalmis tilkelere
gevreyi koruyarak kalkinmayi, daha dogrusu kalkinmamay: 6giitlerken) ekolojik
sorunlarin ¢6ziimii igin herhangi bir kaynak aktarimina ve énlem almaya yanas-
mama seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Carpik Kentlesme

Bugiin i¢inde yasadigimiz kentlerin, mekansal ve ¢evresel baglamda sagliksiz bii-
yiimesinin ardinda bir¢ok etken ve neden bulunmaktadir. Bunlar, en genel hatlar:
ile, toplumsal ve kiiltiirel yozlasma, kentlerde tiretim iligkilerinin yeniden orgiitle-
nememesi, piyasa giiglerinin kent 6lgeginde egemen oldugu siyasal zemin, sadece
kar’a dayanan kalkinmaci anlayzs, rant ekonomisi, ¢arpik yapilasma ve yanlis ko-
nut {iretim siireci olarak 6zetlenebilir.

Bu noktada, kentlesme ve ¢evre sorunlariin diinya genelinde artis gosterdigi
ve gesitlendigi yorumu yapilabilir. Kentlerde 6ne ¢ikan ¢evre sorunlari ise alt yap1
yetersizlikleri, kanalizasyon ve i¢me suyu aritiminda yasanan sorunlar, yesil alan-
larin eksikligi, giirtiltii, ¢op ve atik sorunu, elektromanyetik kirlilik, 1s1k kirliligi ve
gorsel kirlilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2000’1i yillarin en 6nemli ¢evre sorunlari nelerdir?

CEVRE ALANINDA TEMEL KAVRAMLAR VE SORUNLAR
UZERINE KISA BIR DEGERLENDIRME
Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan Ekim 2007de yayimnlanan ve in-
sanligin kendi sonunu nasil hazirladigini gosteren Bruntland+20 isimli rapordaki
bazi tespitler ¢evre alanina ve ekolojik krize iliskin gercekleri ortaya ¢ikarmasi
agisindan 6nem tagimaktadir.
 Bugiin, ¢evre kirlligi tim hastaliklarin dortte birinin nedeni konumunda-
dir. Solunum rahatsizliklari, bazi kanser tiirleri, salgin hastaliklar ve hayvan
hastaliklarinin insanlara taginma oranini arttiran gevre kirliligi, beslenme-
yi de etkilemektedir.

% XD
(4)
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Ozon tabakasina zarar veren maddelerin agamali olarak azaltilmasindaki
etkileyici bagariya karsin; Antarktika tizerindeki incelme sorunu devam et-
mektedir.

Niifus artisi, ekonomik biiylime ve kiiresellesme, benzeri goriilmemis bir
oranda topragin kullanimini degistirmektedir. 1987'den bu yana tarim ara-
zilerinin bilyiimesi yavaglamis, ancak topragin kullanim yogunlugu artmis-
tir. Ayni toprak parcasindan daha énce 1 ton iiriin hasat edebilen bir ciftci,
simdi 1,4 ton iiretim yapmaktadir. Topragin bu sekildeki kullanimi iklim
degisikligi kadar ciddi bir tehdit olusturmakta, insan yasamu i¢in kirlilik,
erozyon, besin kaynaklarinin azalmasi, su kitlig1 ya da topragin tuzlanmasi
ve biyolojik déngiiniin bozulmas gibi olumsuzluklar tagimaktadur.
Kullanilabilir su kaynaklarinin % 70-80’i tarimsal sulamada kullanilmak-
tadir. 2050 yilinda gida tiretiminin 2 katina ¢ikarilmas: hedeflenmekte, bu
ise tarimsal sulamada kullanilan su miktarmnin iki kat artmas: anlamina
gelmektedir. Diinya tizerindeki her 10 biiyiik nehirden birinin yilin bel-
li dénemlerinde sulama nedeniyle denizlere ulasamamasi, ekolojik denge
tizerindeki baskiy1 artirmaktadir.

Kuraklik, Akdeniz havzasinda, Giiney Afrikada ve Giiney Asyanin bazi
bolgelerinde, artik daha siddetli ve uzun donemli gozlenmektedir.

Tatl1 su kaynaklarinin azalmasi nedeniyle 2025 yili itibariyla, 1,8 milyar in-
sanin mutlak su kithig1 ¢ekmesi beklenmektedir. Su miktarindaki azalma-
nin, gelismekte olan tlkelerde % 50, gelismis tilkelerde ise % 18 oraninda
olacag: tahmin edilmektedir.

Gelismekte olan tilkelerde bir yilda, ¢ogu 5 yasin altinda olan 3 milyon
insan, sudan kaynaklanan hastaliklar nedeniyle hayatini kaybetmekte-
dir. Tim diinyada kirlenmis sularin, insan hastaliklar1 ve 6liimlerinin en
onemli nedeni oldugu bilinmektedir. Bu baglamda 2,6 milyar insan i¢in
saglik hizmetlerinin yetersiz kaldig1 tahmin edilmektedir.

Diinyada i¢ ve dis ortam hava kirliliginden, 2 milyondan fazla insanin er-
ken 6liimii beklenmektedir.

Altinci bityiik yok olus stirecini, dogal felaketlerin degil, insanligin “biiyii-
me ve titketim diizeni” baglatmistir.

Tarim, nerede yapilirsa yapilsin, biyolojik ¢esitlilige bagimlidir. Buna karsin
bugiin tarim, genetik erozyonun, tiir kayiplarinin ve dogal yasam alanlari-
nin degismesinin en biiyiik nedenidir. 2030 yilindan itibaren ise, gelismek-
te olan tilkelerin insanlarinin, besin gereksinimlerini karsilamak igin 120
milyon hektar araziye daha ihtiya¢ duyacag tahmin edilmektedir.

Kiy: ve deniz ekosistemleri, daha fazla zarar gormekte, 6zellikle deniz di-
binde yapilan arastirmalarla okyanuslarin biyolojik zenginliklerinin tehli-
kede oldugu gosterilmektedir.

Genetik cesitliligin kaybi, gida giivenligini tehdit etmekte, insanlarin, bi-
yoyakitlar gibi enerji arayislar1 ve kullanimlari, canli gesitliliginin kaybinin
hizlanmasina yol agmaktadir. Bunun sonucunda, hastaliklarin sekil degis-
tirecegi ve ortaya ¢ikan hastaliklara bagisiklig1 olmayan insan neslinin sag-
liginin, ciddi bigimde etkilenecegi tahmin edilmektedir.

Zengin iilkelerde yasayan yaklasik 1 milyar insanin ortalama yillik geliri-
nin, yoksul tilkelerde yasayan 2,3 milyar insandan 15 kat daha fazla oldugu
bilinmektedir. Tiiketimin niifustan hizli artmasi ile hem tiiketim hem de
yoksulluk, ¢cevreye zarar vermekte, bu ise en ¢ok yoksullar etkilemektedir.
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» Topraktaki bozulma, degisen iklimin yarattig1 normal olmayan hava ko-
sullariyla birlikte bas edilmesi gii¢ bir soruna doniismektedir. Mezopo-
tamyadaki eski toplumlarin ¢6kme nedeninin, “cevresel bozulma” oldugu
bilinmektedir. Bugiin diinyadaki bu degisimin biiyiik 6l¢ekte yani kiiresel
oldugu unutulmamalidur.

Ekoloji ve Cevrebilim kavramlar1 nedir? Karsilastirarak agiklayiniz.

1970’1i yillarda gelismeye baslayan cevre bilinci o donemde sadece yerel 6l¢ek-
te karsilagilan gevre sorunlarina yonelik kamuoyu olusturmakla sinirliydi. An-
cak, 1990’11 yillarda kirleticilerin {ilke sinirlarini tanimadig: gergegi kabul gordii.
Boylece, ekosistemin herhangi bir noktasinda ortaya ¢ikan ¢evre sorununun ve
kirliligin biitiin sistemi etkileyebileceginin farkina varilmis oldu. Sonrasinda eko-
lojik yapinin birbirinden ayrilmaz pargalardan olustugu ve 6nemsiz gibi gériinen
gevre sorunlarinin zamanla bagka bolgelerde daha biiyiik sorunlara yol agacag:
cevrebilim agisindan kanitlandi.

Biitiin bunlara karsin, 6rnegin, “kiiresel 1sinmaya baglh kiiresel iklim degisik-
ligi” olgusunun tek basina ele alinarak ¢oziilebilecek bir sorun olarak goriilmesi
yaklagimi devam etmektedir. Benzer bir bagka 6rnek Kyoto Protokolii tartigmala-
rinda yasanmaktadir: Kyoto Protokolii ile yiiriitilmeye ¢alisilan siiregte, hayatin
vazgegilmez 6gesi olan soludugumuz hava ve onu iginde barindiran atmosfer, ali-
nir-satilir bir mala donistiiriilmeye ¢alisilmaktadir.

Caglar boyunca dogaya egemen olabilecegini, ona hitkmederek sekillendire-
bilecegini diigiinen insanoglu doganin bir pargas1 oldugunu ve onun milyonlarca
yilda olusturdugu denge icinde doganin kurallar: ile yasamas: gerektigini kabul
etmek zorundadir.

Kiiresel kapitalizm ve tiiketim girdabinda insan, dogayla yiiriittigii bu
hakimiyet miicadelesinde, yaptig1 her olumsuz etkinin karsiligin1 dogal felaketler
seklinde almaktadir. Ozon tabakasindaki incelme ve kiiresel diizeyde gozlemle-
nen 1sinma da doganin insanliga uyarist olarak degerlendirilmelidir. I¢inde ya-
sadigimiz diinyanin karmagik ve canli yapisini tam anlamiyla ¢ozerek, cevre ile
uyumlu bir yagami kuramayan insanoglu, etkileri giderek artan kiiresel 1sisnma
sonunda yasamin son bulacagi kurgusu iizerine odaklanmaktadir.

Tiim bu bilgilerin 15181nda, ekolojik krizin nedenlerini dogru olarak belirlemek
ve koklii ¢oziimler tiretmek geregi her zamankinden daha ¢ok dnem ve dncelik
kazanmis olarak ortada durmaktadir.

% X
)



20

Cevre Sorunlari ve Politikalari

Ozet

ON Cevre kavramini, ekoloji biliminin kapsamini ve

AMA

¢
O

cevrebilim ilkelerini tanimlayabilmek.

Cevre sorunlarini ¢ozebilmek i¢in, gevre kavra-
min1 dogru tanimlayabilmek gerekmektedir. Bu
tinitede ¢evre sorunlar1 ve ¢evre koruma poli-
tikalar1 konularini inceleyebilmek amaciyla so-
runun genel hatlari ile ne oldugu ve nerelerden
kaynaklandig1 tizerinde durulmaktadir.

Cevre, insanlarin ve diger canlilarin yasamlari
boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve kargilikli
olarak etkilesim i¢inde bulunduklari fiziksel, bi-
yolojik, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel ortam
olarak tanimlanmaktadir.

Cevre kavraminin genis bir alani kapsamast, s1-
nirlarinin zaman zaman belirsiz olmasi, tanim-
lanmasinda ve ¢evre sorunlarina yonelik koru-
ma politikalarinin olugturulmasinda bir dizi
sadelestirmeyi gerekli kilmaktadir.

Bu noktada, nitelik agisindan cevre; fiziksel ¢ev-
re ve toplumsal cevre olarak ikiye ayrilabilir.
Mekansal diizlemde bakildiginda ise cevre yerel,
bolgesel, ulusal ya da uluslararas: baglamda ta-
nimlanabilir.

O Ekosistemin ogelerini ve insamin dogaya bakisini

AMAG

agiklayabilmek.

Dogal yasam ortamlarinda, canlilarla cansiz
gevrenin unsurlari birbirine siki sikiya baghdir.
Karsilikli olarak madde aligverisi yapacak bigim-
de birbirlerine etki yapan canlilarla, cansiz mad-
delerin bulundugu herhangi bir doga pargas: bir
“ekosistem” olarak adlandirilir.

SO Cevre sorunlarimin ortaya ¢ikisin ve gliniimiiziin

AMAG

onemli gevre sorunlarini tartisabilmek.

Cevrenin kirlenmesi ve dogal ortamlarin bozul-
maya baglamasi, ekosistemi olusturan dgelerin
cesitli dis etkenler nedeni ile giderek niteliginin
degismesi, degerini yitirmesi olayidir. Bu bag-
lamda, ¢evre sorunlar1 birden bire ortaya ¢ikma-
mus, zaman i¢inde birikerek varligini duyurmus-
tur.

SON Dogal yasam ortamlarinin ve ekosistemin yok ol-

AMAG

mast siireci ile giindeme gelen ekolojik krizin ne-
denlerini inceleyebilmek.

Dogal varliklarin smirli oldugunun anlasiimasi
ve es zamanli olarak dogal varliklarin ve dogal
kaynaklarin metalagsmasi siireci, ¢evre ve ekono-
mi arasinda derin bir sorun yaratmustir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi ¢evre taniminin kapsami
iginde yer almaz?

a. Insan
Tiim canli varliklar
Cansiz varliklar
Metafizik - Fizik ve Doga Otesi- Eylemler
Ekosistem i¢indeki fiziksel, kimyasal ve biyolo-
jik stirecler

o a0 o

2. Kargilikli olarak madde aligverisi yapacak bicimde

birbirlerine etki yapan canlilarla, cansiz maddelerin

bulundugu herhangi bir doga parc¢asina ne ad verilir?
a. Memleket

b. Ekosistem
c. Ekoloji
d. Orman
e. Sulak alan

3. Dogal yasamin bozulmasi, dogal varliklarin yok ol-
masi ve ¢evre sorunlarinin ortaya ¢tkmasi, genel olarak
hangi etken sonucunda olusmustur?
a. Tarihsel nedenler
Doganin kendi dinamikleri
Uzay denemeleri
Dogal felaketler
Insan kaynakli etkenler

o a0 T

4. Bilim insanlar1 “kiiresel iklim degisikliginin” yarat-
t1g1 sonuglari, kiiresel 1sinmanin nedenlerini ve dogal
yasama etkilerini ortaya ¢ikarmislardir. Asagidakiler-
den hangisi kiiresel 1sinmanin ekosistem tizerindeki
sonuglari arasinda goriilemez?

a. Deniz suyu seviyesinin yiikselmesi

b. Agaclardaki yas halkalarinin daha hizl biiytime

gostermesi

c. Bazi kus ve balik tiirlerinin dogal gocleri

d. Kus tiirlerinin azalmasi

e. Buzullarin her yil daha fazla erimesi

5. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve sanayilesme sii-
re¢lerinden, plansiz kalkinma ve yanlis enerji politika-
larindan kaynaklanan gevre sorunlarmin giderilmesi
ve gevre koruma politikalarinin olusturulmas: amaci
ile giindeme gelen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) hangi tarihte iilkelerin
katilim ve imzasina sunulmustur?

a. 1972
b. 1982
c. 1992
d. 2002
e. 2012

6. Asagidaki seceneklerden hangisi “ekolojik kriz” in
temel nedenleri arasinda degildir?
a. Yoksulluk
Aclik
Kiiresel iklim degisikligi
Bilim ve teknolojide yaratici gelismeler
Niifus artigt

o a0 o

7. Asagidaki segeneklerden hangisi ¢evre kavraminin
“mekan” diizleminde tanimlanmasini icermez?

a. Uzay

b. Yerel

c. Kiresel
d. Bolgesel
e. Ulusal

8. Kati atik ya da ¢6p sorunu, dogal yasam alanlarini
ve kentsel yasam kalitesini tehdit eden 6nemli bir so-
rundur. Asagidakilerden hangisi kat1 atiklarin yoneti-
minde kat1 atik sinifi i¢cinde degerlendirilmez?

a. Ambalaj atiklan

b. Aritma tesisi gamurlar
c. Tibbi atiklar

d. Baca gazi emisyonlar:
e. Radyoaktif atiklar



22 Cevre Sorunlari ve Politikalari

9. Toprak Ekosisteminin kurak, yar1 kurak ve az ya-
g1sh alanlarda iklim degisiklikleri ve insan faaliyetle-
rinden kaynaklanan cevre sorunlart da dahil olmak
tizere, ¢esitli etmenlerle bozulmasi ve islevini yitirmesi
slireci ne olarak adlandirilir?

a. Erozyon

b. Collesme

c. Ormansizlasma
d. Iklim degisimi
e. Biyolojik kirlilik

10. Asagidakilerden hangisi elektrik enerjisi tiretim
secenegi degildir?
a. Fosil yakitlar
Niikleer gii¢ santralleri
Hidro elektrik santraller
Riizgar santralleri

o a0 o

Termik santraller

Okuma Parcasi

«

Paskalya Adasrndan Alinacak Dersler

Paskalya Adasi, diinyanin en ticra bolgelerinden birisi-
dir. Sadece 390 km? bir alan1 kaplayan bu Pasifik adast,
Giiney Amerikanin bati sahiline 3700 km, en yakin ya-
sanabilir adaya 2300 km uzakliktadur.

Paskalya Adasi

Hollandalilar, aday1 1722 yilinda ilk batililar olarak zi-
yaret ettiklerinde, kuliibelerde ve magaralarda yasayan,
siirekli savas halinde olan ve Adadaki besin kaynakla-
rinin yetersizligi yiiziinden umutsuzca yamyamliga yo-
nelen 3000 kisilik ilkel bir toplum buldular. Avrupali
ziyaretcileri en fazla sasirtan ve ilgilendiren olay ise,
biitiin bu sefalet ve barbarligin arasinda, bir dénemin
gosterisli ve gelismis bir toplumuna ait, Adanin gesitli
yerlerinde yiikseklikleri alt1 metreyi asan 600den fazla
yekpare tas anit olmasiydi. Toplumsal agidan gelismis
ve teknolojik agidan karmagik bir is olan heykellerin
yontulmasi, tag ocaklarindan bagka yerlere taginmasi
ve dikilmesinin bu ilkel toplum tarafindan gergekles-
tirilmis olmas1 olanaksiz gériiniiyordu.

Paskalya Adasrnin ge¢misi, kayip uygarliklarla ya da
gizemli bilgilerle dolu bir tarih degildir. Bu tarih insa-
nin ¢evreye olan bagimligini ve bu ¢evreyi diizeltileme-
yecek bigimde bozmasinin sonuglarini gsteren garpict
bir 6rnektir.

MS 5. yyda adaya batidan 20 - 30 Polinezyali go¢men
geldi. Adanin ¢ok zengin olmayan bir bitki 6rtiisii vards
ve hi¢ memeli hayvan yoktu. Evcil hayvanlar1 tavuk ve
Polinezya faresinden ibaretti; temel ekinleri tatli pata-
testi. Yeterli derecede besleyici olmasina karsin tekdiize
seyreden bir beslenme bi¢iminin tek yarari, tath pata-
tes ekiminin zor olmamasi nedeniyle baska etkinlikle-
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re ayiracak zamanlarinin kalmasiydi. Temel toplumsal
birimler genis ailelerden olusan, aralarinda her konuda
rekabet olan klanlardi ve her klanin kendine ait téren
alanlar1 vardr.

Buralarda ahu denilen dev heykellerin dikildigi atalara
tapinma platformlar: vardi. Bu heykeller bir tas oca-
ginda yapiliyordu ve daha sonra adanin degisik yerle-
rindeki toren alanlarina, yiik hayvanlar1 olmadig icin
agac¢ govdeleri kizak olarak kullanilip insan giictiyle
gotirilmek zorundaydi. 1550 yilinda ada niifusu 7000
kisiyle doruk noktasina ulagmisti. Zamanla klan sayi-
lar1 artmug yiizlerce ahu ve 600den fazla dev tas heykel
vard1. Sonra bu uygarlik birdenbire yikildi.

Amnit heykellerin bir kismi deniz kenarinda, sahilde
konuklara adeta “Hosgeldiniz” diyor...

Tas ocaginda yarim birakilmig heykeller kaldi. Bu yiki-
min nedeni, Paskalya Adasrndaki “gizemi” ¢6zmenin
anahtari, biitiin adanin ormansizlasmasinin getirdigi
cevresel bozulmaydi: Gogmenler adaya ilk geldiginde
adada bilyitkk ormanlar vardi. Niifus arttik¢a, tarim
alan1 agmak, 1s1nma ve yemek pisirme, ev aletleri, di-
rekler ve sazdan ev yapimi i¢in malzeme elde etmek ve
balik avlayabilmek i¢in tekne yapmak amaciyla agaglar
kesilmeye baslandi: En ¢ok da kizak yapimi icin ke-
siliyordu. 1600 yilinda ada tamamen ¢iplak kalmisti.
Heykel yapimi durdu. Ev yapilamadig1 i¢in magara-
larda yasamaya basladilar. Artik tekne yapamadiklar:
i¢in balik avlayamiyorlardi ve uzun yolculuklara ¢ika-
muyorlardi. Erozyon topraklarini zayiflattigindan yiye-
cek tiretiminde ciddi sikinti yastyorlardi. 7000 kisiyi
beslemek olanaksiz hale geldi ve niifus hizla azalmaya
basladi. Diinyanin bu iicra kosesinde kapana kisilan
ada halki azalan kaynaklar iizerindeki tartismalar so-
nucu neredeyse siirekli savas halindeydi. Kolelik artt:
ve alinabilecek protein miktar: diistitkce yamyamlik
yayginlast1. Savaglarin temel amaci rakip klanin ahula-

rin1 yikmakti. 1830’]arda neredeyse bu dev heykellerin
tamami yikildu.

Adaya gelen ziyaretciler bu heykellerin nasil tagindi-
gin1 sorduklarinda adanin ilkel sakinleri, atalarinin
neler yaptigini artik hatirlamiyordu; yalnizca, bu dev
figiirlerin adanin 6teki tarafindan ‘yiiriiyerek’ geldigini
soyleyebildiler.

Diinyanin 6teki bolgelerinden neredeyse tamamen
kopmus olduklarin: bilen Paskalya halki, varliklarinin
bu kii¢lik adadaki sinirli kaynaklara bagli oldugunu
anlamis olmaliydi. Tas ocaginin yakininda tamamlan-
mamus bircok heykel bulunmasi, adada ne kadar aga¢
kaldiginin hi¢ diisiintilmedigini, artan niifusun ve ada
halkinin kiiltiirel hirslarinin, ellerindeki kaynaklardan
¢ok giiclii oldugunu akla getirmektedir.

Diinyamizda var olan kaynaklar, gelisen toplum dii-
zeyimizi koruyacak ve ihtiyaglarimizi karsilayacak
sonsuzlukta degildir. Paskalya Adas1 halki, kisith kay-
naklarini tiikettiginde adada adeta mahkum olmus ve
kaderinden kacamamustr.

Bizim de yasadigimiz diinya disinda kagacak yerimiz
yoktur.

Insan tiirii olarak varligimiz siirdiirdiigiimiiz bu diin-
yada, elimizdeki kaynaklar: tiiketmeyecek yasam tar-
zin1 bulmak zorundayiz. Aksi takdirde Paskalya Adasi
halkinin tarihi diinya toplumlarinin tarihi olacaktir”

Not: Aday1 ilk kez Hollandali késif Jacob Roggeven
(1659-1729) 6 Nisan 1722de bulur. Anilarinda aday::
“Adada cirilgiplak yerliler ve sarkik kulakl: sivri burun-
lu heykellerinden bagka bir sey yoktu” diye tanimlar.
Giiniimiizde adanin ihtisaml giinlerinden geriye, sa-
dece 600 kadar, bazilar1 yikik volkanik heykeller ve 15
adet odun tizerine yazilmis ve hala ¢oziilememis tablet
yazilar kalmugtir.

Kaynak: Clive Ponting, Diinyamn Yesil Tarihi - Cevre
ve Uygarliklarin Cokiisii, Ceviren: Ayse Bagci-Sander,
Sabanci Universitesi Yayinevi,s.1-7, 2000. Ozgiin Ba-
sim: A Green History of The World - The Environment
and The Collapse of Great Civilizations,Penguin Books,
1991.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1.d  Yamitiniz yanls ise “Cevre Nedir ve Cevre Kav-
rami Nasil Tanimlanabilir” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Cevre Nedir ve Cevre Kav-
ram1 Nasil Tanimlanabilir” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.
3.e  Yanitiniz yanls ise “Cevre Sorunlariin Ortaya
Cikis1” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
4.c  Yanitiniz yanls ise “Cevre Sorunlar1 ve Ekolo-
jik Kriz” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
5.¢  Yanitiniz yanls ise “Cevre Sorunlar1 ve Ekolo-
jik Kriz” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Cevre Sorunlar ve Ekolo-
jik Kriz” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
7.a  Yanitiniz yanls ise “Cevre Nedir ve Cevre Kav-
rami Nasil Tanimlanabilir” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

2.b

8.d  Yanitiniz yanlis ise “Cevre Sorunlar1 ve Ekolo-
jik Kriz” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

9.b  Yanitiniz yanls ise “Cevre Sorunlari ve Ekolo-
jik Kriz” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

10.a Yamitiniz yanls ise “Cevre Sorunlar1 ve Ekolo-

jik Kriz” konusunu yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtan

Sira Sizde 1

Cevre kavraminin temel dgeleri su sekilde siralanabi-
lir: Canli varliklarin eylemlerini etkileyen ya da etkile-
yebilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik, toplumsal nite-
likteki tiim etkenler, insanla birlikte tiim canli varliklar
ve cansiz varliklar.

Sira Sizde 2

Avrupada 18. yy. sonunda baglayan sanayi devrimi,
insanoglunun dogayla olan iliskilerinde kokli bir de-
gisimi de beraberinde getirmistir. Bu dénem, ozellikle
Ingilterede baslayan ve sonrasinda kita Avrupa’sina da
yayilan komiire dayali sanayilesme, beraberinde ortaya
cikan fabrika kentler ve yeni smnifsal yapr ile kendini
belirgin kilan bir dénemdir. Bu dénem, tarihsel aci-
dan bir sigrama ve esik olarak goriilebilir. Sanayiles-
me-kentlesme stireglerinin yarattig1 yogunlasmis cevre
kirliligi, gerek dogal alanlarin hizla tahribine, gerekse
de kent ve kasaba ol¢egindeki yasam ortamlarinin son
derece kirli alanlara doniismesine neden olmustur. Uy-
garlik ve insanlik tarihi agisindan, o giine kadar goriil-

memis Olcekteki bu degisim, diger bir¢ok alanda oldu-
gu gibi cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasi ve goriiniir
olmast agisindan milat olarak anilabilir.

Sira Sizde 3

Diinyanin ve tilkemizin karg1 karsiya oldugu cevre so-
runlari, bugtin ¢ok ciddi boyutlara ulasmistir. Bu bag-
lamda, ¢evre alaninda aragtirma yapan bilim insanlar1
gelinen siireci doga ve yasam ortamlar1 agisindan teh-
dit olarak algilamaktadir. Bu tehdit dogal varliklarin
yok olmasi, tiiketilmesi yaninda ekosistemin de geri
doniisii olmayacak sekilde bozulmasi siirecini kapsa-
maktadir. Genel kabul olarak bu durum “ekolojik kriz”
ile tamimlanmaktadir. Ekolojik krizin temel nedenleri
arasinda ise kiiresel olcekte yasanan, aglik, barinma
sorunu ve yoksulluk sarmalindaki siyasal sorunlar1 si-
ralamak mimkiindiir.

Sira Sizde 4

2000’1i yillarda diinyamizin ve dogal yasam ortamlari-

mizin kars: karsiya kaldigi baslica sorunlar su sekilde

ozetlenebilir:

o Dogal varliklarin (su, hava, orman, toprak) hizla
yok edilmesi ve kirletilmesi

o Carpik ve diizensiz kentlesme

o Cevre dostu olmayan teknolojiler kullanan sanayi
dallarindan kaynaklanan sorunlar

« Sanayilesme, enerji ve madencilik alanlarinda uy-
gulanan yanlis politikalar

o Sanayi yer se¢imi, enerji tiretimi ve madenlerin isle-
timinde, dogal varliklarin ve yagamin goézard: edil-
mesi

o Dogal kaynaklar (yer alt1 ve yer iistii zenginlikleri,
madenler, petrol, vb.) tizerindeki baskinin artmast,
bu kaynaklarin hizla tiiketilmesi ve yonetimleri sii-
recinde olusgan ¢evresel sorunlar

o Kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi, iklim
degisikligi

o Atik sorunu, ¢oplerin gerek igerik-tehlikeli atiklar,
hastane atiklari, radyoaktif atiklar- gerekse de mik-
tar olarak biiyiik sorun yaratmasi

o Cevresel sorunlara bagli ve yasam kalitesinin bozul-
masindan kaynaklanan saglik sorunlari, kanser ve
benzeri hastaliklarin artmas.
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Sira Sizde 5

Ekoloji, canlilarin ve gesitli tiir ve organizmalarin bu-
lunduklar1 ekosistemdeki yasam dongiilerini ve bir-
birleri ile iligkilerini inceleyen bir bilim dalidir. Cevre
sorunlarinin ortaya ¢ikmasi ya da goriintir olmas ile
birlikte ekoloji biliminin kapsami genislemis, bir an-
lamda ekoloji gelecegin bilimi olarak goriilmeye bas-
lamistir. Boylece klasik ekolojinin ilgi alani genisle-
mistir. Ekoloji biliminin kapsaminin genislemesi, yeni
yontem ve araglar ile siirekli devinim icinde olan bir
bilim dalina dontismesi bagka bilim alanlar1 ile ortak
caligma ortamlari yaratmistir.

Sonug olarak, ekoloji biliminin siyasal ve toplumsal
alanla bulusmasi ile birlikte, siyaset bilimi, sosyal bi-
limler, sosyoloji, kamu yonetimi, iktisat, fen ve teknik
bilimler, mithendislik alanlar1 (¢evre mithendisligi gibi
o6zel bir caligma ve bilim alan1 dogmustur), halk sagli-
1 bilim alan, saglik alaninda yeni uzmanliklar (saglik
teknisyenligi vb.) ve felsefenin yeni alanlar1 ekoloji bi-
limi ile yan yana ¢aligmaya baglamistir. Boylece, “cevre-
bilim” olarak adlandirilan, disiplinler arasi ve bagimsiz
bir bilim dali ortaya ¢ikmustir.
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CEVRE SORUNLARI VE POLITiKALARI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Ulkemiz ve Diinyadaki gevre sorunlarinin nedenlerini agiklayabilecek,

Kirlilik ve kirletici unsurlar, atiklar gibi terimleri tanimlayabilecek,

Cevre sorunlarinin nedenlerinin tarihsel siireci ve 6nleme politikalarina etki-
lerini agiklayabilecek,

Cevre sorunlarinin canlilar iizerine olumsuz etkileri ve bu etkilerin giderilmesi
ile ilgili degerlendirmeleri yapabileceksiniz.

0 006¢

o Kiiresel Isinma « Kyoto Protokolii
o Sera EtKkisi o Geri Doniisiim
o Atiklar o Erozyon

o Pestisitler « Iklim Degisikligi




CEVRE SORUNLARININ NEDENLERI

Insanlarin ve diger canlilarin yagamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve et-
kilesim iginde bulunduklar: fiziksel, biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam
olarak tanimlanan cevre, insanligin olusturdugu etkiler olmaksizin; dogal afetler,
yanardaglar vb. olaylar sonucu da ¢evre sorunlari ile karsi karsiya gelse de, cogun-
lukla sorunlar insan kaynakli olmaktadir.

Son yillarda gevre sorunlar1 ve kirliligi, insanlig1 tehdit eden sorunlarin ba-
sinda gelmektedir. Onceleri sadece kirlenme olarak algilanan ¢evre sorunlar1 giin
gectikee artarak, yerellikten uluslararasi boyuta ulagmis ve tiim diinyanin sorunu
haline gelmistir. Ciinkii bir ilke sinirlar1 igindeki kirletici unsurun ortaya ¢ikardi-
g1 6rnegin zararli duman ve gazlar, riizgarin da etkisiyle bagka tilkelere taginarak,
o iilke i¢in de kirletici bir etmen olabilmistir.

Hava, su ve toprak kirlenmesi tiim diinyay ilgilendiren en 6nemli ¢evre so-
runlar1 haline gelmistir. Bazi yerlesim alanlarindaki niifus artigi, plansiz sanayi-
lesme ve garpik kentlesme ile birlikte kaynaklarin asir1 kullanimi sonucu olusan
atik miktari, cesidi ve ozellikleri son yillarda Sylesine artmistir ki, hicbir 6nlem
alinmadan alic1 ortamlara atilan bu atiklarin, dogal yollarla 6ziimsenmesi miim-
kiin olmamakta ve gevre kirliligi artarak stirmektedir.

Kentsel ¢evre sorunlari, en énemli ¢evre sorunlarindan biri haline gelmistir.
Plansiz kentlesme yaninda alt yap1 ve uygunluk ¢aligmalar1 yapilmadan olusturul-
mus sanayi alanlari, 6nemli ¢evre kirliliklerinin yasanmasina neden olmaktadir.
Bu alanlardan ¢ikan atiklarin giivenli bir sekilde giderilememesi, sorunlarin giin
gectikge bilyiimesine ve ¢oziimlenemez hale gelmesine yol agmaktadir.

Cevrenin uluslararasi boyutta degerlendirilme ihtiyaci, bu amagla faaliyet gos-
teren kurulus ya da orgiitlerin olusmasini zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda
diinya tilkeleri ¢evre sorunlarinin etkilerini azaltmak ve hatta ortadan kaldirmak
i¢in Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati
(OECD), Diinya Bankas: gibi uluslararasi kuruluslar biinyesinde ¢evre ile ilgili
birimler ve boliimler olusturmuslardir.

Cevre sorunlari ilk kez 1869 yilinda Massachusetts (ABD) halk saglig1 kuru-
munca ele alinmis ve bu konudaki ilk bildiri ayn1 y1l yaymlanmustir. Bu bildiride
her insanin temiz havaya, suya ve topraga ihtiyaci oldugu, bunlarin kirletilmemesi
gerektigi bildirilmistir. Ayni bildiride bunlarin sadece bir grup insanin degil, biitiin
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insanlarin ortak hazineleri oldugu, hi¢ kimsenin bilmeyerek de olsa bunlari kirlete-
meyecegi vurgulanmustir.

1992 yilinda Rio de Janerioda diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkin-
ma Konferansr'nda daha 6nce Birlesmis Milletler Cevre Programi’nda belirlenmis
olan ilkelere ek olarak, diinyay1 koruyacak bir ¢evre-kalkinma gizgisi tizerinde
durulmus ve Rio Bildirgesi, Giindem 21, Orman Ilkeleri, iklim Degisikligi Cerce-
ve Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi olmak {izere toplam 5 temel belge
ortaya ¢ikmuistir. Bu zirve, ¢evre ve kalkinma arasindaki iliskinin 6nemini de orta-
ya koymus ve bu iki kavramin birbirinden ayrilamaz oldugu kanisina varilmistir.
Ayrica programin diinyada artan kiiresel sicaklik diizeyleri ve dogal afetlerin etki-
siyle 2000’1i yillarda gozlemledigi konular arasina; 7 milyara yakin diinya niifusu,
1sinmaya bagl su krizleri, balik¢ilikta gerileme, biyolojik cesitliligin azalmasi ve
kiiresel 1sinma girmistir.

Tirkiyede gevre politikalarinin varlig1 eskilere gitmekte ise de, ilk belirgin
uygulamalar 1982 Anayasas’nin 56. Maddesi ile birlikte baglamistir. 2872 Sayili
Cevre Kanunu ve bu kanunu esas alan yonetmeliklerin yiiriirliige girmesi modern
bir ¢evre politikasi olusumunun yolunu agmistir. Cevre Kanunu’nun disinda, di-
ger bazi kanunlar, tabiat ve kiiltiir varliklarinin korunmasi, kiyilarin korunmasi,
ormanlarin korunmasi, imar vb. konular1 esas alan kanunlar da ¢evre politikala-
rinin gelistirilmesinin birer sonucu olarak yiiriirlige girmistir. Cevre koruma ve
gelistirme konusundaki temel esaslar, ilkeler ve hedefler kalkinma planlarinda yer
almis ve almaya devam etmektedir. Diger taraftan, ¢evre korunmasi ve gelistiril-
mesi ¢aligmalarinda bilimsel ve teknik diizeyde faaliyet gostermek tizere tiniver-
sitelerimizin miihendislik fakiiltesi biinyelerinde gevre miihendisligi boliimleri
agilmis, Cevre Bakanlig1 ve Bakanlhiga bagl Il Cevre Midiirliikleri kurulmustur.

Niifus Artisi

Cevre sorunlarinin olusmasindaki en énemli etken hizli niifus artisidir. Insan
niifusunun artmasi nedeniyle, insanlar daha fazla besin ve yasam alanina ihtiyag
duymaktadir. Enerji gereksinimini de arttiran bu artis, niifus ve dogal kaynaklarin
planlamasinin uzun vadede yapilmas: gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Niifus
artisindan kaynaklanan artan besin gereksinimi sonucu, kontrolsiiz tarim arazi-
lerinin agilmasy, atiklarin ¢evreye kontrolsiiz verilmesi ve gelisen sanayi ile dogal
denge zarar gormektedir.

Cevre sorunlarinin temel nedenlerinden biri olan niifus artisinin, kirlenmeye
yol acan atiklarin daha da fazlalasmasina neden oldugu, bir yandan da iiretim ve
titketimin artmasiyla, dogal ¢evre iizerinde bir bask: unsuru olusturdugu ve kay-
naklarin tiitkenmesine yol a¢tig1 gozlemlenmektedir.

Niifus, son otuz yildir Tiirkiye'nin temel sorununu olusturmaktadir. Ulke nii-
fus artiss, 1960’11 yillardan baslayarak %2,8% ulagsmis, yaklasik geyrek yiizyil bo-
yunca biyolojik olarak ulasilabilecek en iist diizeye yakin degerde kalmistir. Nifus
artis hizinda, son zamanlarda belirgin bir azalma goriilmektedir. 2005 y1l1 verile-
rine gore niifus artis hizinin tilke ortalamasi %2,1e inmistir.

Plansiz Kentlesme

Gogler, niifus artis1 ve kirsal bolgelerin kentsel hale gelmesi, plansiz kentlesmeyi
olusturan etmenler olarak siralanabilir. Plansiz kentlesme ile kirlenen en 6nemli
kaynaklar yer alt1 igme ve kullanma sularidir. Bunun yaninda uygunlugu degerlen-
dirilmeden gelisen ve biiyiiyen kentler, atik giderim sorunlarini da beraberinde ge-
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tirmektedir (¢6p depolama alanlarinin bulunmamasi vb.). Fabrikalarin kent sinir-
lar1 icinde kalmasiyla niifus yogunlugunun arttig1 alanlarda havanin ve akarsu, gol
vb. su kaynaklarinin kirlenmesi, bu alanlarda tarim arazilerinin sulanmasi amaciyla
kullanilan su kaynaklarina zararl ve zehirli maddelerin karigmasi gibi sorunlar or-
taya ¢ikmaktadir.

Kentlesme, dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi
olarak tanimlanirken, genis anlamda, “sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut
olarak kent sayisinin artmasi ve var olan kentlerin biiylimesi sonucunu doguran,
toplum yapisinda artan oranda orgiitlenme, isb6liimii ve uzmanlagsma yaratan,
insan davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgti degisikliklere yol agan bir niifus bi-
rikimi siireci” olarak tanimlanir. Gelismekte olan tilkelerde, kentlerin gekiciligin-
den ¢ok, kirsal kesimin iticiliginden kaynaklanan ve sanayiye dayanmayan bir
kentlesme olgusu yasanmakta iken, gelismis tilkelerde, sanayilesme ve kentlesme
birlikte gerceklesmektedir. Kentlesme olgusu, ekolojik dengenin bozulmasina yol
acan unsurlar1 dogrudan etkilemektedir. Bu olgunun yol agtig1 sorunlardan en
onemlilerinin basinda hava kirliligi, trafik ve yetersiz altyap: gelmektedir.

Plansiz Sanayilesme

Sanayilesme arzu edilen gelismis bir yapay ¢evrenin olusturulmasi i¢in gerekli
olan toplumsal-ekonomik gelismenin bir 6n kosuludur. Bu olusumun plansiz ve
diizensiz gelismesi ¢evre sorunlarinin olugsmasina ortam hazirlamaktadir. Sanayi-
lesme, ¢cevrenin dogal enerji akimini ve madde dongiilerini bozarak, dogal ortam-
da biyolojik siire¢ i¢inde ayrismayan ve yeniden degerlendirilemeyen atiklarin ¢o-
galmasi yoluyla kirlilige neden olmaktadir.

Sanayilesmede yanlis yer se¢imi kararlari, dogal kaynaklarin gereksiz ve asir1
kullanilarak hizli bir sekilde tiikenmesine yol agarken, ayni1 zamanda uzun vadeli
ve cevreyi koruyan bir sanayilesme politikas: yerine, tilkemizde ¢ogunlukla ol-
dugu gibi kisa vadeli kalkinma amacin: dikkate alan sanayilesme politikalarinin
uygulanmasi ¢evre sorunlarinin artmasina yol agmaktadir.

Sanayi ile ¢evre arasinda ¢ok yonlii ve birbirini etkileyen ¢ok siki bir iligki s6z
konusu olup, bu etkilesimin olumlu sonuglarla birlikte yarattig1 kirlilik sorunu
giderek kaynaklarin zarar gormesine, ¢evrenin hizla kirlenmesine ve sanayilesme-
den beklenen yararin azalmasina neden olmaktadir.

SONUCLAR
Su Kirliligi

Su, canlilarin neredeyse tamami i¢in yasamsal 6nem tasimaktadir. Bir insanin
hergtin sadece biyolojik gereksinimi i¢in 2 litre temiz su titketmesi gerektigi bilin-
mektedir. Su kirliligi, evsel ve endiistriyel siv1 atiklarin aritilmadan alic1 ortamlara
bosaltilmalari, tarimda verimi arttirmak i¢in kullanilan giibre ve tarim ilaglarinin
su ortamlarina taginmalar1 gibi nedenlerle olusmaktadir. Su kaynaklariin kir-
lenmesi, suyun iginde bu kaynaklarin kullanimini engelleyecek ya da niteligini
diistirecek organik, inorganik, radyoaktif veya biyolojik herhangi bir maddenin
bulunmasi olarak tanimlanmaktadir.

Sanayi tesislerinden, termik santrallerden ve konutlardan kaynaklanan atik su-
lar, tarim ilaglar: gibi kirleticiler, igme ve kullanma suyu kaynaklarini kullanilamaz
hale getirmektedir. Deniz kirliligi de su kirliligi kapsaminda degerlendirilmelidir.
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Yiizeyinin 3/, sularla kaph diinyamizda birok canliya ev sahipligi yapan deniz ve
okyanuslar da son yillarda kirlenme tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Atiklarin
aritilmadan veya kismen aritilarak alic1 ortam olarak kullanilan denizlere verilmesi,
deniz kazalar1 sonucu olusan petrol sizintilari, niikleer santrallerin sogutma sulari-
nin denizlere bogaltilmasi, deniz kirliligine yol agan baslica eylemlerdir.

o TN

Otrofikasyon: Su
kaynaklarinda azot ve

fosfor artisina bagli olarak,
bunlar besin maddesi olarak
kullanan alglerin (mikroskobik
yosunlarin) hizla cogalmasi ve
bu bitkilerin 6lmesiyle olusan
organik atiklarin sudaki mikro
canli faaliyetlerini arttirmas
olayidir.

20 Nisan 2010 tarihinde ABD Meksika Korfezi'nde Louisiana Eyaletinden yaklasik
65 km uzaklikta gerceklesen petrol faciasi, diinya petrol tarihinde unutulmayan iz-
ler birakmistir. Denizde ve sahilde bir¢ok canli yasamini yitirmis, bunun yaninda
denize sizan milyonlarca varil petroliin etkilerinin onlarca yil daha devam edecegi
bildirilmistir.

Su Kirliligine Neden Olan Etmenler
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan yapilan siniflandirmaya gore su kirliligi
yaratan etmenlerden bazilari su sekilde siralanmustir:

Baketeriler, Viriisler ve Diger Hastalik Yapici Organizmalar

Sularin kirlenmesine neden olan bu organizmalar genelde hastalikli veya tasty1-
c1 olan hayvan ve insanlarin atiklarindan kaynaklanmaktadir. Etkileri, dogrudan
temasla veya dolayli olarak atiklarin karistig: sularin kullanimiyla ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu yolla kirlenme, igme sularinda daha biiyitk 6nem tasimaktadir. Bu ne-
denle igme suyu dagitim hatlarinda, diizenli araliklarla bu tiir kirlenmenin olugup
olusmadig: kontrol edilmektedir. Kirliligin saptanmas: durumunda ya da 6nlem
olarak en ¢ok basvurulan yontem suyun klorlanmasidir.

Organik Maddeler

Su kaynaklarinda bir diger 6nemli kirletici grubunu organik atiklar olusturmak-
tadir. Organik atiklar suda ¢éziinmiis halde bulunan oksijeni tiiketir ve boylece
sudaki yasami imkansiz hale getirirler. Ozellikle 6lmiis hayvanlar, ¢iiriiyen bit-
kiler, evsel nitelikli atiklar organik atik kaynaklarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Sanayi Atiklari

Sanayi tesislerinin atiklari ¢alisma alanlarina gore farkliliklar gostermektedir. Fe-
nol, arsenik, krom, kadmiyum, siyaniir, civa, aliminyum gibi zehirli atiklarin ya-
ninda diger kimyasal maddeler de alic1 ortamlar1 kirletmekte ve bu kaynaklardan
yararlanan ya da yakinlarinda yasayan canlilar {izerinde zararli etkiler olustur-
maktadir.

Yaglar ve Benzeri Maddeler

Denizlere kurulmus olan petrol platformlari, tanker gemilerinin neden oldugu
kaza ve sizintilar, kullanilmis yaglarin kontrolsiiz olarak atilmas ile yiizeysel su-
larda ve denizlerde uzun siireli olumsuz etkiler gozlenmektedir.

Yapay Temizlik Malzemeleri (Deterjanlar)

Deterjanlarin icerdigi yiizey aktif maddeler, beyazlaticilar ve parfiim gibi yapay
maddeler sularin kirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Suya oksijen iletiminin
engellenmesi ve deterjanlarda bulunan fosfatli bilesiklerin su kaynaklarinda 6tro-
fikasyona yol agmasi bu kimyasal maddelerin neden oldugu sorunlardir.
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Radyoaktiflik (Isin Etkinligi)

Niikleer santraller, niikleer silahlar ve radyoaktif madde kullanan sanayi dallar
tarafindan yayilan radyasyon (151ma) ¢evre i¢in 6nemli bir tehdit olmaktadir.Bu
sektorden kaynaklanan sivi atiklar da su kaynaklarini kirletmektedir.

Pestisitler
Ozellikle tarimda verimliligi arttirmak amaciyla, zararli bocek, mantar, yabani
ot gibi canllar1 6ldiirmek veya kontrol altina almak i¢in kullanilan (insektisit,
herbisit gibi) kimyasal maddeler, yer alt1 ve yiizey su kaynaklarini ve toprag kir-
letmektedir.

Radyasyon Isima): Dalga,
foton (151kozii) veya parcacik
olarak adlandinilan enerji
paketleri ile yayilan enerjidir.

insektisit: Zararli bocek ve
hagerelere kargi kullanilan
kimyasal maddelerdir.

Herbisit: istenmeyen otlara
karsi kullanilan kimyasal
maddelerdir.

Tarimda yaygin olarak kullanilan kimyasal ilaglarin iceriginde bulunan kalic1 or-
ganik kirleticilerin (DDT, PCB vb.) canli ¢evreye vermis oldugu zararlardan dolay1
iiretilmesi yasaklanmis ve mevcutlar takip altina alinmastir.

Yapay Organik Kimyasal Maddeler
Kozmetik, petrokimya ve kimya sanayi tarafindan tiretilen bu maddeler, dogal mad-
delerden daha yavas bozunur ve suda uzun siire kalarak zararli etkilere neden olurlar.

Yapay ve Dogal Tarimsal Giibreler

Tarim alanlarinda gok miktarda ve bilingsiz kullanilan yapay ve dogal giibrelerde-
ki azot ve fosfor, su kaynaklarina karisip 6trofikasyona neden oldugundan suyu
kirleten etmenler olarak degerlendirilirler.

Atik Isi

Termik santraller gibi, sogutucu olarak su kullanilan tesislerden kaynaklanan 1s1l
kirlenme, dogal aritma siireglerini hizlandirir, suda bulunan ¢6ziinmiis oksijen
miktarini azaltarak biyolojik hayati olumsuz yonde etkiler.

Toprak Kirliligi

Canli yasaminin en yogun bulundugu biyosferde tiim karasal ekosistemler igin
tagryic1 unsur olan toprak, dogrudan veya dolayli yollardan kirlendiginde canlilar
i¢in 6nemli sorunlar olusturur. Kirlenen topragin temizlenip arindirilmasi ise di-
ger ortamlara gore gok daha zordur. Toprakta tarimsal amagla kullanilan kimyasal
maddelerin birikmesi, o bolgedeki tarima dogrudan zarar vermesi yaninda topragin
tagtyic1 6zelligi nedeniyle yer alt1 sularinin da kirlenmesi sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica kirlenmis havanin igerdigi asit gazlarin neden oldugu asit yagmurlari ve
bu yagislarin tasidig: azot oksit, kiikiirt oksit gibi gazlarin toprakta sogurulmasi,
cesitli yollarla kirlenen sularin topraga karismasi, topragin yapisinin bozulmasi ve
kati atiklarin gerekli 6zen gosterilmeden depolanmasi gibi etkenler toprag: kirlet-
mekte ve hatta kullanilamaz hale getirmektedir.

Ikinci Diinya Savagr'ndan sonra bol miktarda kullanilan DDT gibi kimyasal
ilaglar, Cernobil facias1 gibi kaynaklardan ortaya ¢ikan niikleer sizint1 ve serpin-
tiler, atom bombas1 denemeleri, atik piller, baz1 atiklarin gelisigiizel depolanmasi
gibi sorunlar toprakta kirlilige neden olmaktadir.

Ukraynanin Cernobil kentindeki niikleer gii¢ reaktoriinde 26 Nisan 1986 giinii
meydana gelen kaza sonucu, ciddi boyutlara ulasan ve giiniimiizde de etkili olan
cevre ve saglik sorunlariyla kars1 karsiya kalinmigtur.
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Toprak kirliligi giderim yontemleri; topragin su veya kimyasal maddeler yardi-
mu ile yikanmasi, topragin icindeki kirletici maddelerin yakilmasi, bitki ve mikro
canlilarin toprak icindeki kirleticileri kullanarak temizlemesi ve belirli maddele-
rin topraga uygulanarak kirlenmenin daha ileri boyutlara ulagmasinin engellen-
mesi seklinde siralanabilir.

Hava Kirliligi
Hava, atmosferi olusturan gazlardan meydana gelen bir karisimdir. Bu karisim
%78 azot, %21 oksijen, %1 argon, karbon dioksit ve diger gazlardan olugsmaktadir.

Hava kirliligi, sanayi tesislerinden salinan gazlar, ugucu kimyasal maddeler,
konutlarda 1sinma amaciyla kullanilan yakitlardan kaynaklanan duman gibi kir-
letici unsurlarin atmosfere salinmasi ile olusmaktadir.

Hava kirliligi kaynaklari, dogal ve yapay kaynaklar olmak iizere iki genel grup-
ta toplanabilir. Dogal kaynaklar, volkan faaliyetleri, orman yanginlari, hayvan
oluleri ve bitki artiklarinin agik alanlarda bozulmasi gibi siirecleri kapsar. Yapay
kaynaklar ise, hammaddelerin insanlarin kullanimina sunulabilmesi i¢in uygu-
lanan siireglerdir. Yapay kaynaklar “Sabit Kaynaklar” ve “Hareketli Kaynaklar”
olmak iizere ikiye ayrilir. Sabit kaynaklar, atmosfere kirleticilerin salimina neden
olan kat, s1vi, gaz yakitlarin yakildig1 ve/veya herhangi bir tiriiniin tiretildigi sti-
reclerdir. Hareketli kaynaklar ise, kara, deniz, hava tagitlarinin egzozlaridir. Kara,
deniz ve hava tagitlarinda mazot, benzin veya jet yakit1 gibi yakatlar tiiketilmekte
ve tagitlarin egzozlarindan, kati, sivi ve gaz yakitlarin yakilmasiyla olusan yanma
tiriinlerinin benzerleri atmosfere verilmektedir.

Kalkinmanin ana dgelerinden biri olan sanayi ile ¢cevre arasinda var olan ¢ok
yonlii ve birbirini etkileyen siki iligki, bu etkilesimin yarattig1 olumlu sonuglarla
birlikte, ¢evre koruma agisindan 6nlemler alinmadig ve uygun teknolojiler kul-
lanilmadig: takdirde gevre iizerinde olumsuz sonuglar doguran bir kirlilik sorunu
yaratmakta ve boylece, kaynaklarin giderek zarar gormesine, ¢evrenin hizla kir-
lenmesine ve sanayiden beklenen yararin azalmasina neden olmaktadir. Sanayi
tesisleri kurulurken yer seciminde, sadece ekonomik agidan 6zendirici etmenlere
agirlik verilmesi de hava kirliliginin olumsuz etkilerini artirmaktadir. Bunun ya-
ninda sanayi tesislerinin yer se¢iminin yanlis yapilmasi, ¢evre agisindan uygun
teknolojilerin kullanilmamasi, sanayiden kaynaklanan atik gazlarin yeterli teknik
onlemler alinmadan atmosfere salinmasi, ekonomik émriinii dolduran tesislerin
calistirilmaya devam edilmesi de hava kirliligine 6nemli derecede katkida bulun-
maktadir.

Hava Kirliligine neden olan bazi 6nemli sanayi dallarini su sekilde siralamak
miimkiindir:

o Petrol Rafinerileri

« Petrokimya Entegre Tesisleri

« Kimya Sanayi ve Tarimsal ilag Uretimi

o Enerji Uretimi (Termik Santraller)

o Seliiloz ve Kagit Sanayi

« Demir-Celik Sanayi

« Cimento Sanayi

« Giibre Sanayi

 Seker Sanayi

o Deri Sanayi

o Tas-Toprak Sanayi
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o Tekstil Sanayi
o Lastik Sanayi vb.
Hava kirliliginin etkileri asagida siralanmigtir.

Kiiresel Etkiler

Hava kirliliginin baslica kiiresel etkileri; atmosferdeki karbon dioksit (CO,) de-
risiminin artmas: ile diinyanin i1sinmasi ve koruyucu ozon tabakasinin hasar
gormesi ile zararli mor Otesi 1sinlarin (UV-B) etkisi altina girmesi olarak 6zetle-
nebilir. Sera etkisi olarak tanimlanan 1sinma olgusundaki en biiyiik pay karbon
dioksite aittir. Bir yandan asur1 fosil yakit kullanimi, diger yandan ormanlarin ve
bitki 6rtiisiiniin yanginlar, tarima agilma, asit yagmurlar1 vb. etkilerle azalmasi ile
karbon dioksitin fotosentez siireci ile harcanamamasi, atmosferde karbon dioksit
derisiminin giderek artmasina yol agmaktadir. Buna bagli olarak gelisen sicaklik
artisinin, diinya ikliminin degismesine, kutuplardaki buzullarin erimesi sonucu
deniz diizeylerinin yiikselmesine, genis tarim alanlarinin sular altinda kalmasina
ve diger birgok gevre sorununun olusmasina neden olacag1 6ngériillmektedir. Sera
etkisinin azaltilmasi igin, fosil yakit tiiketiminin azaltilmasi, enerji israfinin en-
gellenmesi, enerji alt yapisinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve niikleer ener-
jinin kullanilmas: gibi 6nlemler 6nerilmektedir. Ozon tabakasinin delinmesinde
etken olan klorlu florlu karbon bilesiklerinin (CFC’ler) de salimlarinin azaltilmasi
yoniinde uluslararas: diizeyde yogun ¢aligmalar yapilmaktadir.

insanlar Uzerine Etkileri

Yapilan arastirmalar, hava kirliliginin kronik bronsit, nefes darligi, amfizem ve ak-
ciger kanseri gibi solunum yolu hastaliklarina neden olabildigini gostermistir. Hava
kirliliginin 6zellikle ¢ocuklarin gelisimi tizerinde zararl etkileri olmaktadir. Ayrica
insanlar tizerinde olumsuz psikolojik etkiler olusturmakta, enfeksiyona kars: viicut
direncini azaltmakta ve ¢esitli hastaliklarin iyilesmesini geciktirmektedir.

Bitkiler Uzerine Etkileri
Hava kirliligi bitkiler tizerine genel olarak {i¢ sekilde olumsuz etki yapmaktadir:

1. Yaprak dokularinin tahrip olmasi

2. Yapraklarin sararmasi veya bagka renklere dontigmesi

3. Bilylimenin yavaglamasi.

Hava kirliliginden gida bitkileri, siis bitkileri ve sebzeler biiyiik dlgiide etkilenmek-
tedir. Bitkiler tizerinde en tehlikeli etki, civardaki fabrikalardan havaya salman kiikiirt
dioksitin yarattig1 etkidir. Kiikiirt dioksit yonca, pamuk, bugday ve elma tiirlerine etki
etmekte; 0,3 ppm derisime 8 saat maruz kalan bitkiler biiytik hasar gormektedir. Floriir-
ler, gayir ve cam kozalarini etkilemektedir. Ozon 0,15 ppm derisimde domates, patates,
tlitlin, benekli fasulye ve 1spanak gibi bitkilere zarar vermektedir.

Hayvanlar Uzerine Etkileri

Bilindigi gibi hava kirliligi insanlarin yani sira hayvanlarin saghigini da olumsuz
etkilemektedir. Ge¢miste kaza sonucu olusan biiyiik ¢apli hava kirliligi olaylari,
kirleticilerin hayvanlar: 6ldiirebilecegini gostermistir. Kronik zehirlenmeler genel
olarak yem bitkilerinde sogurulan kirleticilerden ileri gelmektedir. Ciftlik hay-
vanlarina en ¢ok etki eden ve 6teden beri bilinen kirletici floriirdiir. Ciftlik hay-
vanlarindan ozellikle sigir ve koyunlar floriirden ¢ok etkilenmekte, floriire maruz
kalan hayvanlarda ozellikle dis hastaliklar1 gériilmektedir.

Fosil yakitlar: Canli
organizmalarin dldiikten
sonra kalintilarinin oksijensiz
ortamda milyonlarca

yilda ¢oziilmesi ile olugan
hidrokarbon icerikli yakitlardir.

Derigim: Belirli miktar
cozeltide veya ¢dziiciide
¢0ziinmiis olarak bulunan
madde miktaridir.

ppm: Herhangi bir kangimda
toplam madde miktarinin
milyonda 1 birimlik kismidur.
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Smog: Genelde kentlerin
lizerinde sanayi kaynakl
kirleticilerden olugan ve
insanlarda brons hastaliklarina
neden olabilen sis+duman
kiimeleridir.

Korozyon: Metallerin
bulunduklar ortamla
tepkimeye girip aginmalan
durumudur.

Aerosol: Herhangi bir siviya
da katinin gaz ortam iginde
dagilmasiyla olusur.

Esyalar Uzerine Etkileri

Hava kirliliginin egyalar {izerindeki en ¢ok bilinen etkisi bina cephelerinde, ku-
magslar ve diger esyalar iizerinde lekeler olusturmasidir. Yiizeyler tizerine 0,3 mik-
ron bityiikliigiindeki smoglarin birikmesi, s6z konusu bozulma ve lekelere neden
olmakta ve zamanla yiizeyi asindirarak, rengin degismesine yol agmaktadir. Hava
kiriliginin malzemelere olan bir diger etkisi korozyonu hizlandirmasidir. Ozon,
kauguk ve lastik malzeme {izerine son derece zararli etki yapmaktadir. Nemli ha-
valarda kursunla tepkimeye giren siilfiir, kursun siilfiir olusturmaktadir. Hava kir-
leticilerin diger bir etkisi de goriisii kisitlamasidir. Caplar1 0,3-0,6 ym (mikron)
arasinda degisen tanecikler goriisii son derece giiclestirmektedir.

Kath Etkileri

Hava kirliiginin etkileri incelenirken karmagik etmenlerin birlikte etkisi goz
oniinde bulundurulmalidir. Bunun en yaygin 6rnegi “sinerji” olarak adlandiri-
lan olaydir. Kath (sinerjetik) etki, 6rnegin iki kirleticinin birlikte olusturduklar
etkinin, kirleticilerin ayr1 ayr1 yapacaklari etkiden ¢ok farkli olmasi ile agiklanir.
Ornegin yalnizken bronglara etki eden kiikiirt dioksit, ortamda aerosollerin bu-
lunmas1 durumunda, akcigerlerin yiizeyinde sogurularak pulmonari zarlarina
kadar gider ve orada yerlesip hava torbaciklarinin hasar gormesine neden olur.

2
|

Dogal ve insan kaynakli hava kirliligi etmenleri nelerdir?

Giiriiltii Kirliligi
Sanayilesme ve teknolojik ilerleme sonucu ortaya ¢ikan bir diger ¢evre sorunu
giiriltd kirliligidir. Giiriiltd istenmeyen ve dinleyene bir anlam ifade etmeyen ses
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan da anlagilacag: gibi sesin giiriiltii niteligi
tasimasi i¢in yiiksek diizeyde olmasi gerekmemektedir.

Giiriilti Kirliligi yaratan etmenler;

o Trafik

« Sanayi Kuruluslar1

o Insaatlar

« Eglence Merkezleri

o Yerlesim Alanlar:

« Hava Alanlari olarak siralanmaktadir.

Girilti insan saglhigina fiziksel, fizyolojik, psikolojik olarak etki etmektedir.
Fiziksel etkiler gegici ya da kalic1 olabilir. Gegici isitme kayb1 veya duyma yorul-
mas1 bu etkiler arasinda gosterilebilmektedir. Yitksek diizeyde giiriiltiiye maruz
kalan kisilerde yiiksek kan basinci olugsmakta ve bu durum kalic1 olmaktadir. Ani
giiriiltdi ise metabolizma, nabiz, solunum hizinda degisikliklere yol agmaktadir.
Psikolojik etkiler arasinda tedirginlik, sinirlilik, yorgunluk ve zihinsel etkinlikler-
de verim diisiikligi yer alabilir.

iNTERNET

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi icin http://www.
mevzuat.gov.tr adresinden ayrintili bilgi alinabilir.

@ &

Cevremizde giiriiltiiye neden olan kaynaklar ve bunlarin yarattig giiriiltiiniin sag-
lik iizerine etkileri nelerdir?
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Kiiresel Isinma ve iklim Degisikligi

Tarimsal faaliyetler, fosil yakitlarin kullanimi gibi insan kaynakl etkenler ile orta-
ya ¢ikan metan, karbondioksit gibi dogal sera gazlar1 salimlarinda 6nemli 6lgiide
arti gozlenmektedir (Sekil 2.1).

Sera gazlar1 salimindaki artis dogal sera etkisinin bozulmasina yol agarak, at-
mosferin sicakliginin giderek artmasina, buzullarin erimesine, sellere, kasirgalara
ormansizlagsmaya, dogal ¢evrenin hizla hasar gérmesine ve kiiresel capta iklim
degisikliklerine neden olmaktadur.

Kiiresel 1stnmanin en 6nemli etkileri kutuplarda gozlenmektedir. Ayrica nehir
akislarinda; yaz akislarinin azalmasi ve kis akiglarinin artmas: seklindeki degisim-
lerle yiizey sediment yiikii etkilenmektedir. Degisen su dongiisii nedeniyle artan
sediment ytlikiiniin kiyisal aginmayi arttirmasi, bunun da 151k gegirgenligini azalt-
masi ve deniz suyunun kimyasal yapisinin degismesi beklenmektedir. Iklimdeki
son degisiklikler, farkli cografi bolgelerde genis bir canli grubu tizerinde etkili
olmaktadir. Kiiresel 1sitnma yaban hayatini da olumsuz etkilemektedir. Ozellikle
yasamsal siireci baslatmada zamansal uyarilara gereksinimi olan birgok canli i¢in
mevsim degisiklikleri 6nemli sorunlar yaratabilmektedir. Kiiresel 1sitnma dogru-
dan sularin sicakliginda yiikselmeye neden olmaktadir. Bu da fizyolojik sinirla-
rinda veya yakininda bulunan tiirler iizerinde strese neden olmaktadir. Istnma
egilimi ile birlikte organizmalarin ¢ogu sicaklik ve yagisa gore fizyolojik dayanim
farkliliklar: gelistirirler. Bazi tiirler, yliksek sicakliklara uyum saglayamayip olebi-
lir ya da daha uygun kosullarin bulundugu bolgelere go¢ etmek zorunda kalirlar.
Nitekim diinya genelinde 1liman sularda yasarken kuzey bolgelerindeki denizlere
go¢ eden bir¢ok ekonomik deniz canlist bulunmaktadir.

Sera Gazlan

Bilim insanlari, kiiresel 1sinmada en etkili etmenin, son yillarda “sera gazlar’™nin
atmosferde hizla artmasi oldugu tizerinde fikir birligine varmiglardir. Baslica sera
gazlar; su buhari, karbondioksit, metan, klorlu florlu karbon bilesikleri, ozon ve
azot oksitleridir. Bunlar iginde karbondioksit %50’lik orani ile en etkili sera gaz
olarak bilinmektedir.

Sera gazlar1 tipki seranin etrafini ve gatisini kaplayan camlar gibi, giines 151n-
larmnin biiyiik bir kisminin (dalga boylar1 300 - 1500 milimikron olan 1ginlar) yer-
yiiziine ulasmasina izin verir. Ancak, giines 1s1nlar1 yeryiiziine ¢arpip 1s1 enerjisine
doniistiigiinde dalga boylar1 degisir. O nedenle sera gazlar, bu 1s1 enerjisi dalgala-
rinin yeryiiziinden atmosfere dogru yiikselmesine; bagka bir ifadeyle, karasal 151-
ma (radyasyon) olayi ile atmosferin yiiksek katmanlarina ulasmasina engel olur-
lar. Sera gazlar1 yeryiiziinden yiikselen 1s1 enerjisi dalgalarinin bir kismini yutar,
bir kismin1 da yeniden yeryiiziine yansitir (Resim 2.1).

Sediment yiikii: Akarsularin
icerdigi katr madde miktari
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Klorlu florlu karbon (CFC) gazlari, 6zellikle dogal kaynagi olmayan, yalnizca
insan faaliyetlerine bagli olarak ortaya ¢ikan gazlardir. Ozon (O;) ile tepkime-
ye girerek ozon tabakasinda incelmeye neden olmaktadir. Ayrica zehirli ve ya-
nic1 olmamalari, kararli dogalari, 1s1y1 emme etkinlikleri CFC’lerin 20. yiizyilda,
ozellikle sogutucu alaninda yogun kullanimina olanak saglamistir. CFC’ler kli-
ma, koptik triinleri, yalitim maddeleri, bilgisayar gibi malzeme ve cihazlarin te-
mizlenmesinde ¢dziicii, sprey kutularinda itici gii¢ olarak ve savunma sanayi gibi
alanlarda kullanilmakta ve atmosferde siirekli olarak artis gostermektedir. Klorlu
florlu karbon gazlarinin kullanimi Montreal protokolii ile kontrol altina alinmais
ve 2050 yilina kadar atmosferdeki CFC diizeylerinin giderek azalacagi ve normal
diizeylere inecegi ongorillmistiir.
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Montreal protokolii Eyliil 1987°de kabul edilmis ve 2007 yilinda tekrar diizenlenmis-
tir. Bu protokol ile ozon tabakasini incelten maddelerin kullaniminin ve iiretiminin
kontrolii saglanmaktadir.

Ulkemizde klorlu florlu karbon (CFC) bilesiklerinin kullanimi 2006 yili iti-
barryla tamamen durdurulmus ve 2008den itibaren zorunlu kullanim alanlar1 da
dahil olmak tizere digalimi tiimiiyle yasaklanmigtir.

Erozyon

Erozyon (toprak asinimi), bitki ortiisiiniin yok edilmesi sonucu koruyucu ortii-
den yoksun kalan topragin su ve riizgarin etkisiyle asinmasi ve taginmasi olayidir.
Erozyonun baslica nedeni, topragi koruyan bitki ortiisiiniin yok olmasidir. Ara-
zi egimi, toprak yapis, yillik yagis miktari, iklim etmenleri, bitki ortiisti, toprak
ve bitkiye yapilan gesitli miidahaleler, erozyonun siddetini belirleyen 6gelerdir.
Barajlar ve yer alt1 sular1 da, erozyondan etkilenmektedir. Yerinden kopup giden
topraklar, baraj gollerini doldurarak su depolama hacimlerini azaltmakta ve ba-
rajlarin 6mriiniin kisalmasina neden olmaktadir. Erozyon sonucunda topragin al-
tindaki cansiz tabaka (ana kaya) ortaya ¢ikmaktadir. Faydali toprak katmanlarini
kaybeden arazilerde ¢ollesme baslamaktadir.

Erozyon nedeniyle azalan bitki 6rtiisiine bagl olarak su baskinlari, toprak kay-
masi gibi dogal afetler meydana gelmis, bir¢ok canlinin yasadigr ormanlardaki
tiirler yok olma teklikesiyle kars1 karsiya kalmis veya yok olmustur. Ozellikle iil-
kemiz erozyona en ¢ok maruz kalan iilkeler arasindadir. Her yil milyonlarca ton
verimli ylizey topragy, riizgarlar ve su baskinlariyla bagka yerlere veya denizlere
taginmakta, bunun sonucu olarak verimsiz alt tabakanin ytizeye ¢ikmasi ile ¢6l-
lesme gerceklesmektedir.

Son yillarda yasanan kiiresel 1isinmaya bagl olarak iilkemizde ortaya ¢ikan ¢evresel
sorunlar nelerdir?

Atiklar

Evsel Atiklar

Evsel kat1 atiklar, konut ve isyerlerinden ortaya ¢ikan ve tehlikeli olmayan atik-
lar olarak tanimlanmaktadir. Ornegin yiyecek atiklari, ambalaj atiklar1 vb. bu tip
atiklardandir. Kat1 atiklar uygun yontemler ile giderilmediklerinde topragin, yii-
zey ve yer alt1 sularinin kirlenmesine ve depolama sahalarinda olusturduklar: gaz
nedeniyle hava kirliligine neden olmaktadir. Kati atiklarin uzaklagtirilmasinda en
¢ok kullanilan yoéntem depolamadir. Yer darlig1 nedeniyle bu alanlar gittikce yer-
lesim birimlerine yakinlasmakta, diizensiz depolamanin yapildig: yerlerde kotii
kokular, salgin hastaliklar, metan sikigmas gibi sorunlar ortaya gikmaktadir.

Tibbi Atiklar
Hastanelerden, muayenehane gibi saglik kuruluslarindan ¢ikan kullanilmig tibbi
malzemeler, ameliyat ve tedavi sirasinda ortaya ¢ikan atiklar, kullanilmis ilaglar
tibbi atiklara 6rnek olarak verilebilir.

Tibbi atiklar 3 grup altinda incelenebilir:

% XD
3
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 Enfeksiyoz atiklar

« Patolojik atiklar

« Kesici delici atiklar

Tibbi atiklar ekolojik dengeyi bozan tehlikeli atiklardan oldugundan bu tiir
atiklarin olusum, tasima-depolama ve bertarafi asamalarinda 6zel 6nlemler alin-
mas1 gerekmektedir.

Ambalaj Atiklar

Insan gereksinmelerinin ve ambalajli iiriinlerin giderek artmasi sonucu atik ni-
teligi degisim gostermistir. Ozellikle cam, plastik, metal, karton ve kagit atiklar
ambalaj atiklar1 olarak tanimlanmakta ve geri kazanim iglemlerine dahil edilmek-
tedir. Bu atiklarin ayri ayr1 toplanarak ekonomiye kazandirilmasi kati atik yoneti-
minde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bitkisel Atik Yaglar

Gida olarak kullanilan bitkisel yaglar 6miirlerini tamamladiktan sonra bilingsiz
olarak su kaynaklarina atilmakta ve kirlilige neden olmaktadir. Sadece 1 litre atik
yagin 1.000.000 litre suyu kirletebildigi bilinmektedir. Atik yaglar kanalizasyon
sebekesinde de daralmaya ve tikanmaya yol agmaktadir.

G TN

Tehlikeli atik: Canlilar ve
cevre icin tehlike unsuru
olusturan yanici, yakici, kanser
yapici, patlayici, agindina
etkisi olan zararl atiklara
tehlikeli atik denir.

Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi 19 Nisan 2005 tarih ve 25791 sayil1 Res-
mi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Atik Piller ve Akiimuilatorler

Gelisen teknoloji, otomotiv sanayi ve tasinabilir elektronik cihaz sayisindaki artis
sonucu pil ve akil tiretimi de hizla yayginlagsmaktadir. Atik pillerin igeriginde bu-
lunan gesitli kimyasal maddeler, depolandiklar: sahalarda ve bilingsizce yapilan
bertaraflar sonucu yer alt1 ve yiizey sularini ve toprag: kirletmektedir. Piller ve
akiimiilatorler demir, manganez, nikel, kadmiyum, kobalt, ¢inko, kursun gibi ele-
mentleri icermektedir. Bu kirliligin 6niine gegmek i¢in pillerin diger tiim atiklar-
dan ayr1 olarak toplanip depolanmalar1 ve geri doniistiiriilmeleri gerekmektedir.
Geri doniisiim siiresince atik pillerden yaklagik %80 geri kazanimla biiytik bir
ekonomik yarar saglanmaktadir.

Atik Yonetimi, evsel, tibbi ve tehlikeli atiklarin miktarlarinin azaltilmasi, kay-
naginda ayr1 toplanmasi, ara depolanmasi, gerekli oldugu durumda atiklar igin
aktarma merkezleri olusturulmasi, atiklarin tasinmasi, geri kazanilmasi, bertarafi,
geri kazanim ve bertaraf tesislerinin isletilmesi ile kapatma, kapatma sonrasi ba-
kim, izleme-kontrol siireclerini i¢eren bir yonetim bigimidir.

Atik yonetiminde oncelik sirasy;

o Onleme,

« Kaynakta Azaltma

o Yeniden Kullanim

o Geri Kazanim/Geri Dontisiim

« On Islem (yakma dahil)

 Bertaraf olarak siralanabilir.
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Cevre Sorunlarinin Nedenlerine Yonelik Politik

Yaklasimlar

Cevre sorunlar1 ¢ok boyutlu bir igerige sahip oldugundan gevre sorunlarinin ¢é-
ziimiine yonelik uygulanacak cevre politikalarinin bu ¢ok boyutluluga yanit vere-
cek biitlinciil yaklagimlarla iiretilmesi geregi vardur.

Ayrica gevre sorunlari, cogunlukla yerel olmayip, bolgesel ve kiiresel sonug-
lar dogurma potansiyeline sahiptir. Bu 6zellikleri nedeniyle de ¢evre konusunun,
toplumsal biitiin i¢inde yer almasi gereklidir.

Politik kararlarin, ne yonde olursa olsun alinmasi, uygulanmasi yarattig1 so-
nuglar agisindan ¢evreden bagimsiz degildir. Savastan barisa, yerelden kiiresele
alinan her kararin yasama ge¢mesi; fiziksel, kimyasal ve biyolojik sonuglar dogur-
ma etkisine sahiptir. Bu nedenle cevreyi etkiler, cevreden etkilenir veya karar ve
uygulamada ¢evre kosullar1 dikkate alinir. Politika uygulamasinin icerdigi amag-
lar ve araglar, gevre kisit1 i¢inde ele alinmak durumundadir. Ayrica olusan gevre
sorunlarinin ¢6ziimii ve ¢evre politikalar1 da gevre ile politik etkilesiminin 6nemli
bir par¢asi olmak durumundadir.

Cevre politikalarinin kiiresel diizeyde ele alinmasinin temelleri, 1972 yilinda
Stockholm Konferanst ile atilmistir. S6z konusu konferans, diinya genelinde ¢ev-
re konusunda kamuoyu bilincinin gelismesinde ve uluslararas: diizeyde gevre ile
ilgili tartismalarin yayginlasmasinda 6nemli rol oynamistir. Konferansta insan
yerlesimlerinin planlanmasi, yonetimi, gevre kirliliginin belirlenmesi ve kontrolii,
devletlerin kiiresel kirlilikle miicadeledeki yetersizlikleri, gelismis iilkelerle gelis-
mekte olan tilkelerin sanayilesme iliskileri gibi konular ele alinmistir.

1992 yilinda kabul edilen BMIDCS (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer-
geve Sozlesmesi), iklim degisikligiyle miicadelede ileriye doniik temel bir adim
olusturmustur. Bununla birlikte, sera gazi salimlarinin diinyanin her yerinde art-
maya devam etmesi ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin giderek daha fazla
hissedilir olmasi iizerine, 6zellikle gelismis tilkelerin kararli ve baglayic1 yiikiimlii-
liikler almalar1 igin BMIDCS'ye taraf iilkeler mevcut Sozlesme'nin niteligini giig-
lendirmek amaciyla, Kyoto Protokoli'nii (KP) miizakere etmeye baslamislardir.
Iki bucuk yil stiren miizakereler sonucunda, Protokol, Sozlesme’nin 1997 yilinda
Kyotoda yapilan 3. Taraflar Konferansr'nda kabul edilmistir. Protokol, Mart 1998-
Mart 1999 tarihleri arasinda New York'ta imzaya agik kalmigtir.

Kyoto Protokoli’niin yiiriirliige girebilmesi i¢in 1990 yilinda hesaplanan top-
lam karbon dioksit saliminin en az %55’inden sorumlu EK-1 iilkelerinin i¢inde
yer alacag 55 iilke tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Rusya Federasyonu-
nun 18 Kasim 2004 yilinda Protokolii onaylamasiyla birlikte Kyoto Protokolii 16
Subat 2005 yilinda resmen yiiriirlige girmistir. Protokole halen 190 iilke ve AB
taraftir.

Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii ile kontrol al-
tina alinan sera gazlar1 disinda kalan gazlar Kyoto Protokolii kapsamina alinmig
ve Protokol ile ilk etapta 6 sera gazinin toplam salimina sinirlama getirilmistir. Bu
gazlar:

+ Karbon dioksit (CO,)

+ Metan (CH,)

+ Diazot monoksit (N,O)

« Kiikiirt hekzafloriir (SF)

« Perflorokarbonlar (PFC,)

+ Hidroflorokarbonlar (HFC)dur.
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Ozet
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Cevre sorunlarinin nedenlerini agiklayabilmek.

Cevre sorunlarinin nedenleri temel olarak antro-
pojenik (insanlarin neden oldugu) ve dogal ne-
denler olarak siniflandirilabilir. Dogal nedenler
arasinda yanardag faaliyetleri, orman yangnlari,
giirliyen 6l bitki ve hayvanlar gibi unsurlar bu-
lunmaktadir. insan kaynakli nedenler arasinda
sanayilesme, atiklar, niifus artigi, plansiz kent-
lesme, kontrolsiiz tarim arazileri gosterilebilir.

Kirlilik ve kirletici unsurlar, atiklar gibi terimleri
tammlayabilmek.

Cevre sorunlar1 toprak, hava ve su kirliligine ne-
den olmaktadir. Ulkemizde ve diinyada her ge-
¢en giin icme ve kullanma suyu kaynaklarinda
kirlilik oran1 giderek artmaktadir. Sanayi tesisle-
ri, orman yanginlari, sera gazlarinin kontrolsiiz
salim1 gibi nedenler sonucunda hava kirliligi de
21. yiizyilda bityiik bir sorun haline gelmistir.
Hava ve su kirliliginin yaninda atiklarin berta-
rafindaki aksakliklar, pestisitlerin bilingsiz kul-
lanimi, niikleer silah denemeleri vb. durumlar
toprak kirliligine neden olmustur. Toprak kir-
liliginin giderilmesi veya kirlenen topragin te-
mizlenmesi ¢ok zor ve masrafli oldugundan bu
kirlilik tiirti giderek dikkat ceken bir hal almustir.

Cevre sorunlarinin nedenlerinin tarihsel stireci ve
onleme politikalarina etkilerini agiklayabilmek.

Cevre sorunlarinin, biitiin diinyanin ilgilenmesi
gereken bir konu oldugu ancak son 30-35 yilda
anlagilabilmistir. Ulkelerin biiyiime yarislari, ar-
tan enerji gereksinimi ile birlikte daha fazla fosil
yakit ihtiyacinin dogmasi, yagmur ormanlarimin
giderek azalmasi ve bu etmenlerin yarattig1 doga
tahribati gibi konular ¢evre sorunlarinin kiire-
sellesmesine yol agmistir. Bu baglamda ¢evre
politikalarina ihtiyag duyulmustur. Ozellikle Av-
rupa Birligi, Birlesmis Milletler, OECD, Diinya
Bankasi bu konularda 6ncti olarak gosterilebilir.
Gelisen teknoloji, hizli ve plansiz kentlesme, uy-
gunluk caligmalar1 yapilmadan konumlandirilan
ve yerlesim alanlari i¢inde kalan sanayi tesisleri
hava, su ve toprak kirliliginin yaninda guriltii
kirliligine de neden olmaktadir. Gurilti kirliligi
insanlar tizerinde gegici veya kalic1 saglik sorun-

0

=

larina neden olabilmektedir. En 6nemli giiriiltii
kaynaklar1 arasinda trafik, eglence mekanlars,
havaalanlari, ingaatlar vb. sayilabilir. Gurilti-
niin engellenmesi icin standartlar gelistirilmis
ve yonetmeliklerle diizenlenmistir.

Cevre sorunlarmmin canhlar iizerine olumsuz etki-
leri ve bu etkilerin giderilmesi ile ilgili a¢ deger-
lendirmeleri yapabilmek.

Diinyamizi yakindan ilgilendiren ve giincelli-
gini koruyan en énemli sorunlardan bir digeri
ise kiiresel 1stnma ve iklim degisikligidir. Kutup
bolgelerindeki buzullarin erimesi sonucu o bol-
gede yasayan canlilarin nesli tiikenme tehlikesi
ile kars: karsiya kalmistir. Salinan zararli gazlar,
sera etkisi ile ortalama sicaklig1 artirarak diin-
ya genelinde doga tahribatina yol agmistir. Sera
gazi salimlarinin azaltilmasi i¢in birgok tilkenin
imzaladig1 Kyoto protokolii uygulamaya kon-
mustur.

Teknolojik ilerlemeler, taginabilir aygitlarin ve
enerjinin depolandig1 pil, batarya, akiimiilator
gibi tehlikeli kirletici madde igeren araglarin
sayisinda patlamaya neden olmustur. Enerji ge-
reksiniminin artmasiyla daha ¢ok enerji iiretim
tesisi kurulmaktadir. Boylece havaya, topraga ve
suya daha ¢ok atik girisi s6z konusu olmaktadir.
Tiim bunlarin sonucu olarak atik yonetimi, geri
dontisiim, dogal kaynaklarin israf edilmeden
kullanimi, niifus kontrolii i¢in aile planlamasi
gibi gereklilikler ortaya ¢ikmustir.



2. Unite - Gevre Sorunlarinin Nedenleri 41

Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi ¢evre sorunlarinin sonug-
larindan biri degildir?

a.

o a0 o

Su kirliligi

Giiriiltii kirliligi
Sera etkisi

Plansiz sanayilesme
Erozyon

2. Su kirliligi yaratan etmenler asagidakilerin hangi-
sinde dogru olarak verilmistir?

a.

b.

Kati atiklar - Atik 1s1 - Su kirliligi

Sanayi atiklar1 - Organik maddeler - Ambalaj
atiklari

Deterjanlar - Yag vb. maddeler - Sanayi atiklar1
Atik 151 - Tibbi atiklar - Tehlikeli atiklar
Radyoaktiflik - Evsel atiklar - Deterjanlar

3. Asagidakilerden hangisi sera gazlari arasinda yer

almaz?
a. Karbondioksit
b. Metan
¢. Subuhar
d. Hidrojen siilftir
e. Ozon

4. Asagidakilerden hangisi hava kirliliginin kiiresel
etkileri arasinda yer almaz?

a.

o

Atmosferdeki karbondioksit derisiminin art-
mast

Diinyanin 1stnmast

Ozon tabakasindaki incelme

Diinya'nin zararli mor 6tesi 1sinlarin etkisi alti-
na girmesi

Hava kirliliginin bitkiler iizerindeki olumsuz
etkileri

5. Asagidakilerden hangisi erozyonun siddetini belir-
leyen 6geler arasinda gosterilemez?

a.

o a0 o

Topraktaki organik maddeler

Bitki ortiist

Yillik yagis miktar:

Arazi egimi

Bitkilere yapilan cesitli mtidahaleler

6. Asagidakilerden hangisi tehlikeli atik tiirlerinden
biri degildir?

o0 Tw

Kanser yapict atiklar
Asindiricr atiklar
Patlayici atiklar
Yanici - yakicr atiklar
Evsel atiklar

7. Asagidakilerden hangisi toprak kirliligini giderme
yontemlerinden biri degildir?

a.

b.

C.

d.

(SN

Bitki ve mikro canlilarin toprak i¢indeki kirleti-
cileri kullanarak temizlemesi

Toprak kirliligi goriilen bolgenin agaglandirilmasi
Topragin su ve kimyasal maddeler yardimryla
ytkanmasi

Topragin i¢indeki kirletici maddelerin yikanmas:
Belirli kimyasal maddeler ile kirliligin ileri bo-
yutlara ulagmasinin engellenmesi

8. Atik yonetiminde o6ncelik sirasi agagidakilerden
hangisinde dogru olarak verilmistir?

a.

b.

Geri doniigiim - 6n islem - yeniden kullanim -
kaynakta azaltma - 6nleme - bertaraf

Onleme - kaynakta azaltma - yeniden kullanim -
geri kazanim - geri doniigiim - 6n islem - bertaraf
Onleme - yeniden kullanim - kaynakta azaltma -
geri doniisiim - geri kazanim - 6n islem - bertaraf
Yeniden kullanim - 6nleme - kaynakta azaltma -
geri doniisiim - geri kazanim - 6n islem - bertaraf
Yeniden kullanim - 6nleme - kaynakta azaltma -
geri kazanim - geri doniisiim - bertaraf - 6n islem

9. Asagidakilerden hangisi hava kirliliginin yarattig

etkilerden degildir?
a. Katli etkiler
b. Kiiresel etkiler
c. Insanlar iizerine olan etkiler
d. Bitkiler tizerine olan etkiler
e. Bolgesel etkiler

10. Asagidakilerden hangisi zararli bécek ve haserelere

karg1 kullanilan kimyasal pestisit tiiriidiir?

a.

o a0 o

Herbisit
Insektisit
Fungisit

Dogal giibreler
Yapay giibreler
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Cevre Sorunlari ve Politikalari

Yasamin icinden

“Yanardag 190 Yillik Uykusundan uyandr”
“Yanardaglar gevreyi biyolojik ve cografi yonden de-
gistirebilen dogal olusumlardir. Aktif durumdaki bir
yanardag cevre icin tehlikeli olan zehirli gazlari, su
buharini vb. gazlar1 atmosfere vererek cevresindeki
ekosistem tizerinde giiglii etkiler birakabilmektedir.
Bunun yaninda yanardagdan yayilan lavlar toprak ya-
pisini degistirebilir, yakinlarda bulunan bitki ve hay-
vanlarin yok olmasina neden olabilir. Piiskiirme sonu-
cunda atmosfere salinan toz tanecikleri de canli yagami
i¢in tehlike tasimaktadir. Insan ve hayvanlarda akciger
hastaliklarina, bitkilerde ise kiil bulutlar1 nedeniyle
151¢a ulagamama sonucu solma benzeri sorunlara yol
a¢maktadir. Bu nedenle yanardaglar cevresel agidan
ciddi etkiler birakabilirler”

[zlandanin kiigiik buzullarindan birisi olan Eyjafjal-
lajokull Buzulu altindaki yanardag 2010 yili Mart ve
Nisan aylarinda iki kez puskiirdi. Gelisen olaylar 500
kisinin bolgeyi kisa siireli bosaltmasina yol agt1 ve 6zel-
likle Avrupada hava trafiginde 6nemli 6l¢iide aksamayi
beraberinde getirdi.

Eyjafjallajokull yanardaginin verdigi zarar sadece kiil
bulutuyla sinirli olmadi. Yanardag, giinde 150 bin ile
300 bin ton arasinda karbon dioksiti atmosfere sald.
Bu miktar, orta boy bir Avrupa tilkesinde sanayinin
trettigiyle esit miktardadir.

3-4 km capta bir krateri olan yanardag, 920, 1612 ve
1821 ile 1823 yillar1 arasinda piiskiirdii. Son iki yillik
faaliyet 6liimciil lav tasmalarina yol act1.

Yanardag son olarak 2010da 21 Mart ve 14 Nisan ta-
rihlerinde iki kez puiskiirdii. Mart'ta Eyjafjallajokullda-
ki sismik faaliyet, patlamadan 6nceki gegmis ti¢ hafta
boyunca yogun oldu ve depremlerin ¢ogu, 7 ve 10 km
derinlik arasinda saptandi. 19 Mart’ta kraterin dogu
kisminda, 4-7 km derinlikte yogunlasan hareket 20
Mart gilinii yerel saat ile 22:30 sularinda ytizeye dogru
goc¢ ederek patlama gerceklesti. Patlama sonucu olusan
kirik FimmvoérDuhéls'in kuzeyi ve Eyjafjallajokull bu-
zulunun dogusu boyunca 1 km'yi buldu. Buzulda 1 km
uzunlugunda ¢atlaga yol acan patlama sirasinda lav-
larin 100 m havaya yiikseldigi belirtildi. Ilk patlama-
nin oldugu 20 Mart’tan 12 Nisan tarihine kadar buzul
kiitlesi tizerinde lav akintist siirdii. 14 Nisandaki pat-
lamanin etkisiyle kaldera merkezinde yeni bir krater
agz1 olustu. Patlama &ncesinde 13 Nisan gecesi ve 14
Nisan’in ilk saatlerinde siklikla depremler kaydedildi.

20 Mart patlamasindan bu yana etkinligini devam et-
tiren volkanda 14 Nisan giinii, bir 6nceki patlamadan
farkli olarak buzullarla ortiléi krater merkezinde bir
patlama oldu. Bu patlamayla agirlikli olarak kuzey ve
yer yer giiney agzindan ¢ikan malzeme, bolge buzulla-
rin1 eriterek seller olugturdu. Bu sel sonucu bolgedeki
yerlesim yerlerine ait alt yap: tesisleri, yollar ve eko-
nomik degere sahip diger yapilar zarar gordii. 14 Ni-
sandaki bu patlamayla piiskiiren malzeme, ortalama 8
km yiikselerek o giinkii atmosfer kosullarinda kita cog-
rafyasina yayildi, volkandan ¢ikan tiifler izlandanin
glineyine yagmaya basladi.

Izlandal giftgiler kiil yagmuru ve sel nedeniyle biiyiik
zarar gordil. Yanardagin piskirttigi killer tilkedeki
tarim ve hayvancilik sektoriinii vurdu. Yanardaga sa-
dece 10 ya da 20 km uzaklikta bulunan ciftlikler kalin
bir siyah kiil tabakasiyla kaplandi.

Izlandadaki yanardagin patlamast sonucu dagilan kiil
bulutlarinin hava tagimaciliginda kesintilere neden ol-
masinin kiiresel gayri safi milli hasilaya zarar1 5 milyar
dolara yaklasti. Airbusin “Volkanik Kiiller Nedeniyle
Hava Tagimaciligindaki Kisitlamalarin Ekonomiye Et-
kisi Raporu™na gore, 15-21 Nisan haftasinda, onceki
haftaya oranla Avrupa hava sahasinda 100 bin daha
az ugus gerceklestirilmesi, % 53 oraninda azalma an-
lamina geliyor. Havacilik sektoriiniin net zarar: ertele-
nen uguslar goz 6niine alindiginda 2,2 milyar dolars,
ziyaretgilerin gidecekleri noktalarda harcayacaklari
diistintilen miktar ise, kaldiklar1 havaalanlarinda yap-
tiklar1 harcamalar distildiikten sonra 1,6 milyar dolar
buldu. Eyjafjallajokull yanardaginin gokytziine biyiik
miktarda kiil bulutu piiskiirttiigt ilk hafta Avrupa hava
sahasinin kismi olgiide kapanmasinin, kiiresel gayri
safi milli hasilaya zarar1 4,7 milyar dolar1 bulurken, 24
Mayisa kadar 5 bin ugusun daha iptal edilmesi, raka-
min % 5 oraninda artmasi ile sonu¢landi.

Kaynak: www.jeofizik.org.tr jeofizik biilteni 2010
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Okuma Parcasi

iklim degisikliginin Tiirkiye iizerindeki olas1 etkileri:
“Tiirkiye, yar1 tropik kusakta kitalarin bati béliimiin-
de olusan ve Akdeniz iklimi olarak adlandirilan bir
biiyiik iklim bolgesinde yer almaktadir. Ug yani de-
nizlerle ¢evrili ve ortalama yiiksekligi yaklasik 1100 m
olan Tiirkiyede, birgok alt iklim tipi belirmistir. Tklim
tiplerindeki bu cesitlilik, Tirkiye'nin yil boyunca, orta
enlem/kutup ve tropik kusaklardan kaynaklanan cesitli
basing sistemleri ve hava tiplerinin etki alanina giren
bir gecis bolgesi iizerinde yer almasiyla baglantilidir.
Buna, topografik ozelliklerinin karmasikligi ve kisa
mesafelerde degisme egiliminde olmasi vb. fiziki cog-
rafya etmenleri de eklenebilir.

Tirkiye, kiiresel 1sinmanin ozellikle su kaynaklari-
nin azalmasi, orman yanginlari, kuraklik ve ¢ollesme
ile bunlara bagli ekolojik bozulmalar gibi 6ngoriilen
olumsuz yonlerinden etkilenecektir ve kiiresel 1stnma-
nin olast etkileri agisindan risk grubu tlkeler arasin-
dadir. Atmosferdeki sera gazi birikimlerinin artigina
bagli olarak 6niimiizdeki on yillarda gerceklesebilecek
bir iklim degisikliginin, Tiirkiyede neden olabilecegi
cevresel ve sosyo ekonomik etkiler asagida belirtilmis-
tir (Tiirkes, 1994).

o Sicak ve kurak devrenin uzunlugundaki ve sid-
detindeki artisa bagl olarak, orman yanginlari-
nin sikligy, etki alani ve siiresi artabilir.

o Tarimsal {iretim potansiyeli degisebilir (bu de-
gisiklik bolgesel ve mevsimsel farkliliklarla bir-
likte, tiirlere gore bir artis ya da azalig biciminde
olabilir).

o Iklim kusaklari, yer kiirenin jeolojik gegmisinde
oldugu gibi, ekvatordan kutuplara dogru yiiz-
lerce kilometre kayabilecek ve bunun sonucun-
da da Tiirkiye, bugiin Orta Doguda ve Kuzey
Afrikada egemen olan daha sicak ve kurak bir
iklim kugaginin etkisinde kalabilecektir. Tklim
kugsaklarindaki bu kaymaya uyum gostereme-
yen fauna ve flora yok olacaktur.

o Dogal karasal ekosistemler ve tarimsal iiretim
sistemleri, zararlilardaki ve hastaliklardaki ar-
tislardan zarar gorebilecektir.

o Hassas dag ve vadi-kanyon ekosistemleri tize-
rindeki insan baskis: artacaktir.

« Tirkiyenin kurak ve yar1 kurak alanlarindaki,
ozellikle kentlerdeki su kaynaklar1 sorunlarina
yenileri eklenecek; tarimsal ve igme amach su
gereksinimi daha da artabilecektir.

Iklimin kendi dogal degiskenligi agisindan,
Tiirkiyede su kaynaklar: tizerindeki en biiyiik
baskiy1, Akdeniz ikliminin olagan bir 6zelligi
olan yaz kuraklig: ile 6teki mevsimlerde hava
anomalilerinin yagislarda neden oldugu yiiksek
rasgele degiskenlik ve kurak devreler olustur-
maktadir. Bu ylizden, kuraklik riskindeki bir
olumsuz degisiklik, iklim degisikliginin tarim
tizerindeki etkisini siddetlendirebilir.

Kurak ve yar1 kurak alanlarin genislemesine ek
olarak, yaz kurakliginin siiresinde ve siddetin-
deki artiglar, ¢collesme siireclerini, tuzlanma ve
toprak kaybini destekleyecektir.

Istatistik dagilimin yiiksek degerler yoniindeki
ve Ozellikle sayil sicak giinlerin (6rnegin tropi-
kal giinlerin) sikligindaki artislar, insan sagligi-
n1 ve biyolojik tiretkenligi etkileyebilir.

Kentsel 1s1 adast etkisinin de katkisiyla, 6zellikle
buyiik kentlerde, sicak donemdeki gece sicak-
liklar1 belirgin bir bicimde artacak; bu da, hava-
landirma ve sogutma amagl enerji titketiminin
artmasina neden olabilecektir.

Su varligindaki degisiklikten ve 1s1 baskisindan
kaynaklanan enfeksiyonlar, ozellikle biiyiik
kentlerdeki saglik sorunlarini artirabilir.
Riizgar ve gilines gibi yenilenebilir enerji kay-
naklar1 tizerindeki etkiler bolgelere gore farkliik
gosterecek olmakla birlikte, riizgar siklig1 ve kuv-
veti ile glineslenme siiresi ve siddeti degisebilir.
Deniz akintilarinda, deniz ekosistemlerinde ve
balik¢ilik alanlarinda, sonuglar1 agisindan ayni
zamanda 6nemli sosyo ekonomik sorunlar do-
gurabilecek bazi degisiklikler olabilir.

Deniz seviyesi yiikselmesine bagli olarak,
Tirkiyenin yogun yerlesim, turizm ve tarim
alanlar1 durumundaki al¢ak tagkin-delta ve kiy1
ovalari ile halig tipi kiyilar1 sular altinda kalabilir.
Ormanlarin ve denizlerin karbon dioksit tutma
ve salma kapasitelerindeki degisiklikler, dogal
hazne ve yutaklarin zayiflamasina neden olabilir.
Mevsimlik kar ve kalic1 kar-buz ortiisiiniin kap-
ladig1 alan ve karla ortiilit devrenin uzunlugu
azalabilir; ani kar erimeleri ve kar ¢iglar: artabilir.
Kar erimesinden kaynaklanan akigin zamanla-
masinda ve hacmindeki degisiklik, su kaynak-
larini, tarim, ulastirma ve eglenme-dinlenme
kesimini etkileyebilir.
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Ayrica iklim degisikligi, Tirkiyenin ozellikle ¢6llesme
tehdidi altindaki yar1 kurak ve yar1 nemli bélgelerinde
(I¢ Anadolu, Giineydogu Anadolu, Ege ve Akdeniz bol-
gelerinde) tarim, ormancilik ve su kaynaklari agisindan
olumsuz etkilere yol acabilir (Tiirkes, 1998). Son yillar-
da Tiirkiye ormanlarinda artis kaydeden toplu aga¢ ku-
rumalari ve zararli bocek salginlar: vb. afetlerin birin-
cil nedeninin, kuraklik, hava kirliligi ve asit yagmurlar1
olduguna iliskin kuvvetli bulgulara rastlanmustir (OB,
1999). Yalniz 1993-94 yillar1 arasinda yaklasik 2 mil-
yon m? agag serveti bocek yikimi nedeniyle kesilmistir.
Bunun yani sira, belki de 1970’li yillardan baglayarak
Akdeniz Havzasrnda etkili olan normalden daha ku-
rak kogullara bagli olarak, Ege ve Akdeniz bélgelerinde
kitlesel boyutlarda olmasa da gozle goriiliir agag kuru-
malar gozlenmektedir. Ayrica agaglarin zayif diismesi,
ormanlarin firtina, kar, ¢18 ve benzeri meteorolojik afet
etkilerine kars1 direncini de digiirmekte, bunun sonu-
cunda agaclarda devrik ve kirik miktar1 artmakta; bu
da ormanin yapisini diger zararlilara kars1 dayaniksiz
hale getirmektedir. Bu olumsuz etkiler ormanlarimizin
biyolojik ¢esitliligini, gen kaynaklarini, karbon tutma
kapasitelerini olumsuz yonde etkilemektedir”

Kaynak: www.dmi.gov.tr

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1.d  Yanitiniz yanls ise “Cevre Sorunlarinin Ortaya
Cikist ve Nedenleri” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

2.¢  Yanitiniz yanls ise “Su Kirliligine Neden Olan

Etmenler” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Sera Gazlar1” konusunu ye-

niden gozden gegiriniz.

4.e  Yanitiniz yanls ise “Hava Kirliliginin Yarattig1
Kiiresel Etkiler” konusunu yeniden gozden ge-
¢iriniz.

5.a  Yanitiniz yanlis ise “Erozyon” konusunu yeni-
den gozden gegiriniz.

6.¢  Yanitiniz yanls ise “Atik Yonetimi ve Tehlikeli
Atiklar” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

7.b  Yanitiniz yanls ise “Toprak Kirliligi” konusunu
yeniden gézden gegiriniz.
8.b  Yanitiniz yanls ise “Atik Yonetimi” konusunu

yeniden gozden gegiriniz.
9.¢  Yanitiniz yanls ise “Hava Kirliligi” konusunu
yeniden gozden geciriniz.
Yanitiniz yanls ise “Su Kirliligine Neden Olan
Etmenler” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

10.b

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Hava kirliliginin dogal nedenleri yanardag faaliyetleri, or-
man yanginlari, ¢iiriimekte olan 6lii bitki ve hayvanlar ola-
rak siralanabilir. Insan kaynakl kirlilik nedenleri olarak ise
sanayilesme, orman yangmlari, fosil yakitlarin kullanims,
bilingsizlik ve duyarsizlik gibi unsurlar gosterilebilir.

Sira Sizde 2

Trafik, eglence merkezleri, insaat alanlar1 cevremizde-
ki giirtiltii kaynaklarinin baglicalaridir. Bunun yaninda
sanayi tesisleri, hava alanlar1 gibi yerler, ¢evrelerinde
ciddi giirtlti kirliligine neden olabilmektedir.

Sira Sizde 3

Ulkemizde kiiresel 1stnmaya bagli olarak azalan bitki
ortiisti nedeniyle erozyon, ¢ollesme ve ormansizlasma
goriilmektedir. Ortalama sicaklik artisina bagl olarak
giderek daha ¢ok orman yangini ¢ikmakta ve su kay-
naklarma ulagim zorlasmaktadir. Yillik yagis miktari-
nin azalmasina veya zamaninda yag1s alamamaya bagli
olarak da tarim zarar gormiis ve iiriin yetistiriciliginde
sera kullanimi artmigtir.
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CEVRE SORUNLARI VE POLITiKALARI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Ekosistem, dogal kaynaklar ve gesitlerini tanimlayabilecek,

Cevre kirliligi, olusumu ve zararlarii agiklayabilecek,

Hava, su, toprak ve giiriiltii kirliliginin nedenlerini ve sonuglarini agiklayabilecek,
Niikleer, elektromanyetik kirlilik ve kat1 atik sorunu kavramlarini tanimlaya-
bileceksiniz.
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o Dogal Kaynaklar ve Toprak o Giiriilti Kirliligi ve
Kirliligi Elektromanyetik Kirlilik
o Hava ve Su Kirliligi o Kat1 Atik Sorunu ve Niikleer

Kirlilik




DOGAL KAYNAKLAR VE EKOSISTEM

Dogal kaynaklar; var olmasi, degismesi ve gelismesi insanlarin bilingli eylemle-
rini gerektirmeyen canli ve cansiz ¢evreyi belirleyen varlik ve nesnelerdir. Hava,
su, toprak, bitki ortiisii, hayvanlar ve madenler diinyanin dogal kaynaklarini
olusturur.

Dogal kaynaklar insan niifusunun yasamini siirdiirmesi ve gelisimi i¢in hayati
onem tasimaktadir. Yasami islevsel kilan arag ve gereglerin hemen hemen tamami
dogal kaynaklardan saglanmaktadir. Cesit bakimindan zengin olan dogal kaynak-
lar degisik dl¢titler g6z 6niine alinarak siniflandirilabilir. Siirdiirilebilirligine gore
“titkenebilen dogal kaynaklar” ve “tiikenmeyen dogal kaynaklar” seklinde bir
siniflandirma yapilabilir. Madenler, canl tiirleri ve canli yasam alanlari gibi bazi
kaynaklar sonludur, yani tiiketildikleri veya tahrip edildikleri zaman yok olurlar.
Hava, su ve agag gibi diger kaynaklar yenilenebilir olmakla birlikte, kendi kendi-
lerini temizlemeleri, yeniden yetismeleri ve yenilenmeleri igin genellikle ok uzun
stire gerekir. Dogal kaynaklar “canli dogal kaynaklar” ve “cansiz dogal kaynak-
lar” olarak da smiflandirilabilir. Biyolojik cesitliligi olusturan hayvanlar, bitkiler
ve cesitli mikro yapidaki canlilar canli dogal kaynaklar1 olustururken, bu canl
kaynaklarin yasadig: su, hava, toprak gibi ortamlar ile madenler ve fosil yakitlar
gibi yer alt1 zenginlikleri cansiz dogal kaynaklardur.

Dogal kaynaklar, iilkelerin ekonomik gelisimlerini belirlemede 6nemli bir et-
mendir. Ulke ekonomileri ile dogal kaynaklar arasinda sik1 bir iliski vardir. Eko-
nomiyi olusturan tarim, sanayi ve hizmet dallari, dogal kaynaklara bagli olarak
kurulur ve gelisir.

Dogal Kaynaklar: Dogada
kendiliginden olusmus,
insan akli ve tekniginin
lirinii olmayan, olusumu
asamasinda insanin herhangi
bir roltiniin bulunmadig tim
zenginlik kaynaklandir.

Dogal kaynaklarin kullanimi ve yonetimi, uluslarin ve uluslararasi ticaretin dogal
kaynaklara artan bagimlilig1 nedeniyle kiiresel bir 6zellik kazanmustur.

Ekosistem canlilar ve i¢cinde yasadiklar1 hava, su ve toprak gibi ortamlardan
olusmaktadir. Temiz su, hava, gida ve kereste saglamanin yani sira tip, eczacilik
ve tarimda zararhilarla miicadele gibi bir¢ok alanda da ekosistemden yararlanil-
maktadir. Ornegin bitkiler havayi temizler ve canlilar igin barinma ve beslenme
ortami saglarken, 6te yandan toprak asinim ve taginimini dnler, topraga organik
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madde kazandirirlar. Ayrica son yillarda biyoloji bilimindeki gelismeler ile birgok
bitki tiirii, tip ve eczacilikta kullanilarak cesitli bitkilerden bir ¢ok bilesikler elde
edilmektedir.

i

Giiniimiizde mevcut bitki tiirlerinin sadece ellide biri eczacilik alaninda degerlendi-
rilmektedir. Ancak gelecekte bilimdeki ilerlemeler ile diger bir¢ok bitki tiiriiniin de
degisik hastaliklarin tedavisinde kullanilmak iizere degerlendirilebilecegi tahmin
edilmektedir (Avci, 2005).

Diinya ekosisteminde her bir tiiriin diger tiirlerle etkilesimde bulunmasi ne-
deniyle bir tiiriin kaybs, zincirleme olarak diger biitiin canlilarin yasamini etkile-
mekte ve hatta bagka tiirlerin de yok olmasina yol agabilmektedir. Kaybolan her
tiir ise ekosistemimizde sonsuza kadar yok olan bir genetik bilgi hazinesidir.

@

Biyogesitlilik konusunda ayrintili bilgiye http://www.tema.org.tr/Sayfalar/Cevre-
Kutuphanesi/BiyoCesitlilik.html adresinden ulasabilirsiniz.

CEVRE KIRLILIGi

Biyolojik cesitliligi tehdit eden birgok kirlilik tipi vardir (bk. Sekil 3.1). Kirlilikler
tiirler tizerinde tek tek etkili oldugu gibi bazen birkagci birlikte de tiir populasyonu
tizerinde olumsuz etki olusturmaktadir. Hava, su ve topragin fiziksel, kimyasal ve
biyolojik 6zelliklerinde gergeklesen ve istenmeyen degisimler olarak tanimlanan
“kirlilik” sonucunda ortaya gikan gevre sorunlarinin yanisira dogal kaynaklarin
bilingsiz kullanimyi, son yillarda giderek artan oranda giindeme gelmektedir.

Kirlilik tiirleri

A

~~
(KiRLiLiK TURLERi)

/

Hava Kirliligi

Atmosfer ve Yapisi

Atmosferin bilesimindeki gazlarin karisimindan olusan hava, canlilarin yagam
siirecindeki en 6nemli 6gelerden biridir. Bir insanin giinde yaklagik olarak 2,5
litre su, 1,5 kilogram besin, 10 - 20 m?3 hava gereksinimi vardir.

@

Agliga 60 giin, susuzluga 6 giin dayanabilen insan, havasizliga ancak 6 dakika daya-
nabilmektedir.
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Atmosferin esas bilesenleri toplam hacminin % 99’unu kaplayan azot ve ok-
sijendir. Atmosfer i¢inde bulunan oksijen, yasamin gelismesini ve olusturdugu
kosullarla da siirekliligini saglar. Giinesten gelen 1s1manin % 51’1 dogrudan yeryti-
ziine ulagir, yeri ve yere yakin atmosferi isitir. Buharlasmayi saglar, bitkilerin foto-
sentez olayini gergeklestirir. Geriye kalan % 49un, % 4’i yer yiizeyinden, % 26’s1
bulutlar ve atmosfer tarafindan yansitilir, % 19u ise havadaki gazlar, tanecikler ve
bulutlar tarafindan sogurulur (bk.Sekil 3.2).

Yeryiiziinii saran ve kalinhigi
120 km'ye yaklasan gaz
kanigimina atmosfer (hava)
denir.

-~

Giinesten Gelen
Radyasyon %100
%4 %20 %6

Atmosferden
Yansiyan

Bulutlardan
Yansiyan

RN

%19
Atmosfer ve Bulutlar
Tarafindan Tutulan

Yeryiizeyinden %51
Yansiyan Yeryiizii Tarafindan
Tutulan

N

Giinesten gelen
isinlarin dagilimi
(http://www.dmi.
gov.tr)

Atmosfer, Sekil 3.3de goriildigi gibi sicakliga gore dort tabakaya ayrilir:

1) Troposfer; yeryiiziine en yakin, icinde yagsadigimiz tabakadir. Kutuplarda 8
km, ekvatorda 18 km kalinliga sahiptir. Troposfer tabakasinda yiikseklikle
sicaklik her 100 metrede 0,65 derece azalir ve tabakanin dis sinirinda -56,5
dereceye kadar diiser.

2) Stratosfer; atmosferin 11-50 kny'leri arasinda yer alir ve atmosferdeki gazla-
rin % 19’u ile ok az miktarda su buhari igerir. 20 - 50’inci knv’ler arasinda
glinesin zararli 1g1nlarini tutan ozon gazi tabakasi bulunur.

3) Mezosfer; atmosferin en soguk katmanidir (Sicaklik -120 dereceye kadar
diiser.) ve tist sinir1 85-90 km'ye ulasir. Bu tabaka uzaydan gelen gok tasla-
rini1 yavaslatip yakacak kadar kalindir.

4) Termosfer; yiiksekligi yaklasik 690 km'ye kadar ulasir ve sicakligr yaklasik
1200 derecedir. Bu tabakadaki gazlarin kalinligi mezosferden daha azdur,
yliksek sicakligina karsin 1sitma 6zelligi bulunmamaktadir.
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Atmosferin Sicaklik (°F) \
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Hava Kirleticiler ve Kaynaklari

Hava kirliligi; havanin, hayvan, bitki ve esyaya zarar verecek, insan sagligini ve
huzurunu bozacak derecede dogal yapisinin degismesi ya da yapisina yabanci
maddelerin girmesi sonucu kirlenmesidir. Hava kirlenmesi aslinda troposfer ta-
bakasinin kirlenmesidir. Kirleticiler meteorolojik olaylar sonucunda atmosferde
enine boyuna gesitli yonlere dagilir. Enine dagilmalar bazen onbinlerce kilomet-
reyi bulabilirken, boyuna dagilmalar oldukga sinirli olup yaklasik 25-30 km ka-
dardir. Bunun sonucunda troposfer tabakasinin yani sira stratosfer tabakas: da
bir miktar kirlenmektedir. Ozon tabakasinin bulundugu stratosferin kirlenmesi
sonucunda ise ozon tabakasi incelmekte veya delinmektedir.

4. Unitede ozon tabakasinin incelmesini okuyunuz.

Hava kirliligi; yanardag patlamalari, orman yanginlar1 gibi dogal kaynaklar-
dan ve insan faaliyetleri sonucu olusabilen yapay kaynaklardan meydana gelmek-
tedir. Insan faaliyetleri sonucunda olusan yapay kirlilik kaynaklar1 (antropojenik)
iki sekilde siniflandirilir: I) sabit kaynaklar (6rnegin 1sinma ve tiretim faaliyetleri-
nin yapildig1 yerler), hareketli kaynaklar (6rnegin ulasim ve tasima faaliyetlerinde
kullanilan araglar) ve IT) nokta kaynaklar (sanayi tesisleri), alan kaynaklar (kentsel
alanlardaki bacalar ve tasit egzozlar1).
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Hava kirliligi yaratan kirleticiler baslica bes gruba ayrilir:

1. Azot oksitler (NO,)

2. Hidrokarbonlar (HC)

3. Karbon monoksit (CO)

4. Kiikiirt oksitler (SO,)

5. Tanecikler (part1kul maddeler)

Bunlarin troposferde yol agtig: kirlilik toplam kirliligin yaklasik %901 kadardur.

Azot Oksitler (NO,)

Atmosferde farkli tiplerde azot oksitler olsa da kentlerin ve sanayi bolgelerinin iis-
tiinde yiiksek derisimlerde bulunabilen azot monoksit (NO) ve azot dioksit (NO,)
hava kirleticisi olarak 6nemlidir. Tagit motorlari, enerji tiretim tesisleri, fabrikalar,
firinlar ve yanginlar gibi yiiksek sicaklik bélgelerinde olusan azot monoksit gazi
renksiz ve zehirli bir gazdir. Azot monoksit gazinin havadaki oksijen ile birlesme-
si sonucu renkli, cok kotii kokulu ve zehirli bir gaz olan azot dioksit gaz1 olusur.
Kirmizims: kahverengi nedeniyle goriis uzakligini diistiriir, havanin renginin de-
gismesine neden olur.

Tagitlarin egzozlarindan ve sabit yakma tesislerinden esit oranda salinan azot
oksitler (NO,), atmosferde dogal gaz cevrimine girerek, nitrik asit (HNO;) olu-
sumuyla sonuglanan zincirleme tepkimeleri tamamlarlar. Atmosferdeki nitrik asit
ise asit yagmurlarinin olusumunu etkiler.

4.Unitede asit yagmurlarin ve etkilerini okuyunuz.

Kentsel alanlardaki azot dioksit derisimleri; giiniin saatlerine, mevsimlere ve
meteorolojik kosullara gore degisim gosterir.

-~

Kentlerde hava
kirliligi

\_ | /
Hidrokarbonlar (HC)

Hidrokarbonlar, hidrojen ve karbon igeren bilesiklerdir. Hidrokarbonlar dogada,

tek karbonlu metandan uzun zincirli polimerlere kadar degisik sekillerde bulunur.

Metan fotokimyasal tepkimeye girmez ve dogal olarak, biyolojik faaliyetler so-

nucunda atmosfere yayilir. Kentsel alanlarda ise, daha ¢ok dogal gaz kullanilan
yerlerde, dagitim agindan sizint1 veya gazin tam yanmamasi sonucu atmosfere ya-
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Hidrokarbonlar kanser
yapiadir, havaya petrol ve
dogal gaz gibi yakitlarin
yakilmasindan, sigara
dumanindan ve en ok

da motorlu tasitlanin
egzozlanindan salinir.

1 mikrometre (mm)=10-6m

yilmaktadir. Havada metan disindaki hidrokarbon gaz ve buharlar ugucu organik
karbon (UOK-VOCs) olarak tanimlanir. Zehir 6zelligi tasiyan bu bilesikler, so-
lunum yolu hastaliklarina yol agtiklar: gibi yiiksek derisimlerde sinir sisteminde
hasara da neden olurlar. Hidrokarbonlar, troposferde fotokimyasal tepkimelere
girerek kanser yapici hava kirleticileri olarak kabul edilen poliaromatik hidrokar-
bon (PAH) bilesikleri, ozon ve peroksi asetil nitrat (PAN) gibi giiglii yiikseltgen
ozellige sahip kirletici bilesiklere doniisiirler.

Karbon Monoksit (CO)

Karbon monoksit atmosferde bulunan en yaygin ve en zararl hava kirleticilerin-
den biridir ve atmosferde 2-4 ay kalabilmektedir. Havanin ortalama molekiil agir-
ligina yakin molekiil agirligina sahip olup, hem kaynaklandig1 nokta etrafinda iyi
dagilmamasi, hem de renksiz ve kokusuz olmasi nedeniyle varlig: fark edilemeyen
bir kirleticidir. En yaygin gaz zehirlenmeleri, tam yanmayan artik gazlarin solun-
mast ile karbon monoksit alim1 sonucu gerceklesmektedir. Karbon monoksitin
salindig1 en 6nemli iki kaynak yanmanin tam olmadig1 tiim ortamlar (binalarin
1sitilmasi, sanayi, atiklarin yakilmasi vb.) ve tasitlarin egzoz gazlaridir.

Karbon monoksitin insan iizerindeki oldiiriicii etkisi, kandaki hemoglobinin
karbon monoksit ile karboksi hemoglobin (COHb) bilesigi olusturarak, dokula-
ra oksijen iletimini engellemesi seklinde goriiliir. Sigara i¢meyenlerin kaninda
COHb ortalama % 1,5 oraninda bulunurken, giinde bir paket sigara i¢enlerde %
6,3, iki paket icenlerde % 7,7 COHb bulunmustur.

Kiikiirt Dioksit (SO,)

Renksiz, bogucu kokulu ve asit dzellikli bir gazdir. Insan faaliyetlerinden kay-
naklanan kiikiirt dioksit, komiir ve akaryakitlarin yapisinda bulunan kiikiirt bi-
lesiklerinin yanmasi ile salinmaktadir. Buna gore baslica kaynaklari; endiistri-
yel siiregler, 1sinma amaciyla kullanilan yakitlar ve termik santrallerdir. Yitksek
derisimlerde, tist solunum yollarinda tahris ve siklig1 artip iyilesmesi giiclesen
solunum yolu enfeksiyonlarina (faranjit, laranjit gibi) neden olur. Ozellikle ince
tozlarin yiizeyine tutunan kiikiirt dioksit gazi alveollere iner ve havada normalde
bulundugundan daha yiiksek derisimlerde akcigerlere ulasarak daha fazla etkili
olur. Kukiirt oksitler bitkilere ve malzemelere de zarar vermektedirler. Ornegin,
metal yiizeylerin aginmasina yol a¢ar, kireg, mermer ve siva gibi yap1 malzemele-
rinde hasara neden olur, yagli boyanin émriinii azaltir ve en 6nemlisi suyla olus-
turdugu asitler kar, yagmur, dolu gibi yagislarla yeryiiziine inerek bitki értiistinii
ve ormanlari tahrip eder.

Tanecikler (Partikiil Maddeler)

Atmosferde bulunan ¢ok kiiciik kat1 parcaciklara ve sivi damlaciklarina (saf su
damlaciklar1 harig) partikiil denir. Tane boyutu 0,001-500 mm arasinda olan
partikiil maddeler, havada belli bir siire askida kaldiktan sonra tekrar yerytiziine
donerler. Bu taneciklerden baska aerosoller de hava kirligine neden olmaktadir.
Belli bir tane boyutundaki aerosoller giines 1s181nin goriiniir bolgesindeki dalga
boylarina girisim yaparak bu 1sinlarin yolunu keser. Boylece goriis uzakligi ve yere
ulagan giines 15181n1n miktari azalir ve iklimde yerel degisimler gozlenir. Tanecik-
ler sis ya da pus, duman, toz ve is seklinde cansiz oldugu gibi bakteriler, mantarlar,
mayalar ve yosunlar gibi canlilar da olabilir.
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Taneciklerin atmosferde bulunmasi sonucu atmosferin bulaniklig: artarak go-
riis uzaklig: diiser, akcigerlere inerek ve sogurdugu diger kirleticileri de akcigere
tagtyarak katlanan etkiyle hastaliklara neden olur.

Saglik agisindan zararli olan tanecik boyutlari; havada hareket yetisine sahip
capt 10 mmden kiigiik olanlar “PM ;" ve 2,5 mmden kii¢iik olanlar “PM, ;" sek-
linde gosterilmektedir. PM, , akcigerlerde kandaki karbon dioksitin oksijene do-
niisiimiinii yavaslatarak, nefes darligina neden olur.Kalbin bu oksijen eksikligini
gidermek icin daha fazla ¢aligmasi ile kalp krizi riski ortaya ¢ikar.

PM,, insan sag1 ¢apindan 5 kat, PM, ; ise 20 kat daha kiigiiktiir.

-

PMz,s partikilleri
herbiri < 2,5 um Sagi

¥ ince Plaj
Kumu

90 um

PM,, partikiilleri

herbiri < 10UmM

N

m

PM Boyutunun
insan sagi ve
plaj kumu ile
karsilastirilmasi
(http://www.mfe.
govt.nz)

/

Hava kirliligi ile ilgili ayrintili bilgilere www.rshm.saglik.gov.tr/hki/pdf/hava.pdf.
web adresinden ulasabilirsiniz.

@ iNTERNET

Hava kirleticiler, kaynaklar1 ve kontrolii konusunda ayrintili bilgi icin Hava Kir-
liligi ve Kontroliiniin Esaslari, (Aysen Miiezzinoglu, Dokuz Eyliil Yayinlari, 2003,
fzmir) adl kitab1 okuyabilirsiniz.

A0 (MDY

Tagitlardan kaynaklanan kirleticiler nelerdir?
Su Kirliligi

Su Dongiisii

Su, atmostfer, okyanuslar, goller, nehirler, toprak, buzullar, karla kapli alanlar, yer
alt1 sular1 gibi alanlarda tutulmaktadir. % 97,5’i denizlerde ve okyanuslardaki tuz-
lu su halinde ve sadece % 2,5’i tatl1 su halinde olan diinyadaki toplam su miktar:
1,4 milyon km¥tiir. Diinyadaki denizlerden ve toprak yiizeyinden gerceklesen
buharlagmalar ile atmosfere ulasan ve su dongiisii yoluyla yagmur ve kar olarak
yeniden yeryiiziine diisen toplam su yilda ortalama 500.000 km>tiir.

% X
"
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Diinyadaki suyun tamami bes litrelik bir siseye konsa, insan tarafindan ulagilabilir

tatli su miktari yalnizca bir yemek kasigina denk gelir (Tapan, 2011).

Yeryiiziindeki toplam su varliginin yalnizca yiizde birini olusturan tatli su kay-
naklari, artan niifus, hizla gelisen sanayi ve yok olan ormanlar nedeniyle giinden
giine ihtiyaci kargilamaktan uzaklasarak, en fazla tehdit altindaki dogal kaynak-
lardan biri olmaktadir.

Su Tiiketimi

Bir insanin yalnizca biyolojik gereksinimlerini karsilamak igin giinde 2 litre suya
ihtiyaci vardir. Temizlik, yemek, 1stnma gibi gereksinmelerle bu ihtiyag giinde 300
litreye ¢ikar. Insanin sanayi iiriinii olan ihtiyaglari da (giyinme, barinma gibi) he-
saba katildiginda giinde kisi bagina yaklagik 3000 litreye ulasir.

Su kaynaklar1 diinya iizerinde son derece adaletsiz dagilmistir. Gelismekte
olan iilkelerin yaridan fazlasinda su hem ¢ok az, hem de diisiik niteliktedir. Orne-
gin Ganada yagayan bir kisinin giinliik su tiiketimi, Amerikada yagayan bir kisi-
nin giinliik su titketiminden 300 kat, Avrupada yasayan bir kisiden ise 70 kat daha
azdir. Dlinya niifusunun % 9’u toplam tath su varliginin yaklasik dortte tigtini
kullanmaktadir. Yarim milyar insan ise su kithig1 ¢ekilen tilkelerde yasamaktadir.

Camagir makineleri tek seferde Diinyada kabul edilen élgiitlere gore kisi bagina su varligi 1000 m*ten az olan
;g?;;t{%rzghaimI':;':i%ei:e” tilkeler “Su Fakiri” olarak kabul edilmektedir. Yilda kisi bagina kullanilabilir su
tisirt ve bir kot pantolon miktar1 2000 m>ten daha az olan iilkeler “Su Azligr” olan ve yilda kisi bagina
yapiminda gerekliolan bir kilo  Jeyy]]anlabilir su miktar1 8000-10.000 m>’ten daha fazla olan iilkeler “Su Zengini”
pamugun tretimiicin 20.000 . i e . .

ltre su kullanilir (Tapan, tilkeler seklinde siniflandirilmaktadir. Giiniimiizde Diinyanin toplam niifusunun
20m). % 40’11 olugturan 80 iilke su sikintis1 cekmektedir.

Tiirkiye’nin niifusu 2030’da 100 milyona ulasacak ve Tiirkiye “su fakiri” bir iilke olacaktir.

Toplumun gelismislik diizeyi ile dogru orantili olan kisi basina diisen su kullani-
my, gelismis tilkelerde oldukgea yiiksekken, gelismekte olan iilkelerde daha diisiiktiir.
Kisi bagina giinliik su tiiketimi sanayilesmis iilkelerde 266 , Afrikada 67, Asyada
143, Arap tlkelerinde 158, Latin Amerikada 184 litre iken Tiirkiyede 111 litredir.
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Su Kirliligi

Su kirliligi, insan faaliyetleri nedeniyle suyun, fiziksel, kimyasal ya da biyolojik
ozelliklerinde gerceklesen olumsuz degisim olarak tanimlanabilir. Yerlesim bi-
rimlerinin kanalizasyon ve kati atiklari, sanayiden ve ticari faaliyetlerden olusan
sivi ya da kati atiklar, zehirli maddeler, tarimsal giibre ve ilaglar (pestisitler) ve
hayvansal atiklar, su kirliligine neden olan temel kaynaklardur.

I¢me suyu kaynaklari yer alt1 ve yiizey kaynaklari olmak iizere ikiye ayrilir. Yer
alt1 sulari, genellikle dogrudan igilebilir niteliktedir. Yiizey sular1 ise nehir, dere,
gay, gol ve baraj sularidir. Bu sular genellikle kirlidir ve kirlilik dereceleri de geg-
tikleri ve tizerinde bulunduklar: topraklara, yakinlarinda bulunan fabrikalara ve
yerlesim birimlerine baglidir.

Yer Alti1 Su Kirliligi
Plansiz kentlesme ve kontrolsiiz titketim sonucu yer alt1 kuyular kirlenmektedir.
Yer alt1 suyu kirlenmesinin en biiyiik nedeni, ev ve sanayi atiklarinin aritilmadan
alic1 ortamlara verilmesidir. Cevreye atilan kati, sivi ve gaz atiklar, iklime, top-
rak yapisina ve atik cinsine bagl olarak zamanla yer alt1 sularina karisir. Insan
faaliyetlerinden kaynaklanan kirletici maddelerin baslicalari; organik kimyasal
maddeler, tarim ilaglari, agir metaller, nitrat, bakteri ve viriislerdir. Tarimda ve
ormancilikta kullanilan ilaglarin ¢ogu yapay organik bilesiklerdir ve gok azi1 bile
yiiksek derecede zehirlidir. Agir metaller, ¢esitli sanayi iiriinlerinin {iretiminde
ham madde ya da kimyasal siireglerde katalizor olarak kullanilir. En sik kargila-
silan agir metal kirliligi; kursun, arsenik, krom, kadmiyum, ¢inko, bakir, baryum
ve nikelden kaynaklanmaktadir. Nitrat kirsal alanlarda en yaygin yer alt1 suyu kir-
leticisi olarak goriilmektedir. Azot igeren giibrelerin kontrolsiiz kullanimiyla yer
alt1 sularinda yaygin olarak nitrat kirliligi gézlenmektedir. Yer alt1 sulari, kanali-
zasyon aginin bulunmadig yerlerde, tuvalet gukurlarindan ve giibrelerden sizan
kirli sular ile kirlenerek, 6zellikle yaz aylarinda 6liimlere yol agan bulasici hasta-
liklara da neden olmaktadir.

Ulkemizde yer alt1 suyu baslica evsel atiklarin dogrudan topraga verilmesi so-
nucunda kirlenmekte ve deterjan gibi dogal ayrismaya direngli bilesikler yer alt1
suyuna ulasarak, igme suyu kaynagi olarak kullaniminda sorun yaratabilmektedir.

Yiizey Suyu Kirliligi

Akarsu, gol ve denizler yiizey sularini olustururlar. Yiizey sulari, aritilmamis atik-
larin su yataklarina verilmesi, kat1 atiklarin diizensiz depolanmasi ve kontrolsiiz
tarimsal ilaglama ve giibrelemeden dolay: kirlenmektedir. Diinyada su kaynakla-
rinin degismemesi ancak niifusun hizla artmasi, sahip oldugumuz kaynaklarin
kirletilmemesinin ve ¢ok iyi kullanilmasinin énemini ortaya koymaktadir.

Her 8 saniyede 1 ¢ocugun sudan kaynaklanan bir hastaliktan 6ldiigiinii, her 6 kisi-
den I’inin temiz icme suyuna ulasamadigini, gelismekte olan iilkelerde temiz suya
ulasamayanlarin sayisinin 1 milyar civarinda oldugunu biliyormuydunuz?
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(Bregg,2009).

Kenyamin Nyanza
ilinde igme, yemek
pisirme, temizlik
ve diger isler icin
ayni yiizey suyu
kullamimaktadir

o

a) Akarsu Kirliligi: Kiigiik dereler, yagmur, kar ve kaynak sulariyla beslenen
akarsular, baslica kanalizasyon sulariyla, havay kirleten etmenlerin, tarimsal faa-
liyetler sonucu olusan pestisit ve giibre atiklarinin yags ve ytizey akislariyla tagin-
mastyla kirlenmektedir

b) Gol Kirliligi: Yiizey sular1 iginde kirlenmeye kars1 en hassas olanlar gollerdir.
Gole karisan kirleticilerin biiyiik bir kisminin kaynaginin akarsular, sanayi atik-
lar1, akint1 ve sizintilar olmasina karsilik, havayla tasinan kirlilikler de son derece
etkin olmaktadir.

Goller, gerek akarsularin getirdigi ve gerekse dogrudan gole bosaltilan atik
sulardan kaynaklanan ¢ok miktarda azot, fosfor ve karbon bilesikleri igermekte-
dir. Gollerdeki bu bilesikleri besin maddesi olarak kullanan yosunlarin (alglerin)
hizla ¢ogalmasi sonucu trofikasyon olarak adlandirilan olay ger¢eklesmektedir.
Gollere siirekli olarak bu tiir besin maddesi ve tortu tasinmasi sonucu 6trofikas-
yon hizlanir ve g6l zamanla siglasarak yok olabilir.

¢) Deniz Kirliligi: Deniz kirliligine yol agan etmenler asagida siralanmaistur:

o Deniz kiyisindaki yerlesim birimlerinin ve sanayinin atiklarini aritmadan

denize bogaltmasi

o Tarimsal alanlarda topragin asinmas: sonucu topragin ve Kkirleticilerin

akarsularla denize taginmasi (Tarim alanlarindan asinarak her yil 6nemli
miktarda denizlere taginan topragin yanisira, tarimsal faaliyetler sonucu
akarsulara pestisit ve giibre gibi kimyasal atiklar da taginmaktadir.)

o Denizlerde bulunan platform ve boru hatlarindan olugan sizintilar

o Gemiler ve diger deniz araglarindan olugan kirlilik (petrol, yag atiklari, ze-

hirli sivilar, atik sular, ¢opler vb.)

Tarimsal faaliyetler sonucu hangi su kaynaklar1 kirlenmektedir?

Toprak Kirliligi
Giinlimiiz diinyasinda birgogumuzun toprakla baglantis1 hemen hemen hig kal-
mamustir. Ancak, toprak diinyanin canli kabugudur, alttaki ana kayay1 orter ve
diinya tizerinde yasanabilmesini miimkiin hale getirir. Hava ve su gibi toprak da
yasamin 6nemli bir par¢asini olusturmaktadir.

Toprak kirliligi, birakilan zararli atik maddelerle topragin verimliliginin azal-
masi1 ve uygun toprak ozelliklerini yitirmesiyle niteliginin bozulmasidir. Toprak iki
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takl: yolla kirlenmektedir. Birincisi hava ve sular1 kirleten maddelerin yagislarla
ya da “kuru depolama” gibi yollarla topraga ulasarak, toprakta tepkimeye girmesi
ve topraga zarar vermesi sonucu gerceklesir. Digeri ise, insanlar tarafindan topra-
g1n iistiine ve i¢ine katilan zararli maddelerin yol agtig1 kirlenmedir.

Diinya tizerindeki topraklar i¢in 6nemli tehditlerden biri de “¢ollesme” teh-
likesidir. Yer kiiremizdeki topraklarin dortte biri ¢ollesme tehdidi altindadir. Bu
stiregte baglica topragin asinmasi ve tasinmasi, yanlis arazi kullanimi, toprak
kayb1 ve toprak kirlenmesi olmak iizere bir¢ok etmen etkilidir. Canli ve saglikli
bir toprakta, yasami desteklemeyecek ve hatta ¢ogu zaman yok edecek derecede
gerceklesen besin noksanliginin sonucu olan ‘¢ollesme’ insanligin karsi karsiya
kaldig1 en 6nemli sorundur.

Topragin bilingsiz ve asir1 kullanimi, agir1 otlatma, kontrolsiiz sulama, orman-
larin tahrip edilmesi ile birlikte, 6zellikle son yillarda ekolojik dengenin bozulmasi
sonucu ortaya ¢ikan iklim degisikligi, ¢ollesmeyi hizlandiran en 6nemli etkenlerdir.

Diinyanin % 25’inde ¢dllesme vardir. Birlesmis Milletler kaynaklarina gore, ¢olles-
me ve kuraklik yer kiiredeki 4 milyar hektardan fazla alani ve 110 iilkede yasayan
1,2 milyar niifusun yagamini1 dogrudan tehdit etmektedir (Ozesmi, 2007).

Guriilta Kirliligi

Giirilti, insanlarin isitme sagligini ve algilamasini olumsuz etkileyen, fizyolo-
jik ve psikolojik dengelerini bozabilen, is giiciinii azaltan, ¢evrenin hoslugunu
ve sakinligini yok ederek niteligini degistiren 6nemli bir ¢evre kirliligi tiirtidiir.
Giirilti “desibel” ile 6lgiiliir ve dB seklinde kisaltilir. 85 dB kulaga zarar verecek
derecede giiriiltii kabul edilirken, sifir dB duyma sinirini olugturur. Agri duyulan
glriilt siniri ise yaklagik 140 dBdir.

Giirilti, yapilarda her tiirlii mekanik ve elektronik sistemden kaynaklanirken,
yap1 disinda ise ulagim, sanayi, yapim santiyeleri, eglenme-dinlenme alanlar1 (6r.
¢ocuk bahgeleri, spor alanlar1) ve ticari alanlardan (sinemalar, saticilar, eglence
yerleri vb.) kaynaklanmaktadir.

Giirilti; isitme kaybi, kalp atisinin hizlanmasi, irkilme gibi fizyolojik etkile-
rin yanisira, dinleme, anlama bozuklugu, is gilicliniin ve veriminin diismesi gibi
olumsuzluklara da neden olmaktadir.

Giiriiltii diizeyleri; gece

sessiz bir oda: 30 dB; normal
konusma: 60 dB; agir sehir
trafigi: 90 dB, 6 metre
uzakliktaki jet motoru: 110 dB
seklinde drneklendirilebilir.

Evinizdeki giiriiltii kaynaklar1 neler olabilir?

Kati Atik Sorunu

Kat1 atik, iireticisi tarafindan atilmak istenen, toplumun huzuru ve 6zellikle ¢ev-
renin korunmasi bakimindan diizenli sekilde uzaklastirilmasi gereken kati mad-
deler ve aritma ¢amurlari olarak tanimlanmaktadir.

Kat1 atiklarin vahsi depolama alanlarinda toplanmasuyla, yer alti, igme ve kul-
lanma suyu kirliligi, goriintii kirliligi, hava kirliligi, biriken depo gazinin yol aga-
cag1 hayati tehlike, heyelan tehlikesi, hastalik tasiyic1 hasere tireme tehlikesi gibi
olumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Oncelikle atik miktarinin azaltilmasi, geri kazanilmasi, en ekonomik, en uy-
gun ve gevreye zarar vermeyecek bir yolla bertaraf edilmesi, atik ydnetiminde uy-
gulanmasi gereken adimlardir. Cevre ve insan sagligini, dogada yasam olanag:
kalmayacak derecede tehdit eden ¢6p daglar1 istenmiyorsa etkili bir atik azatlimi
ve geri doniigiim saglanmalidir.

7 D
3
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Cizelge 3.1

Ev aletlerinin
manyetik alan aki
yogunluklar: (http://
www.who. int/)

Gelismis tilkelerde atiklar, %35-45’lik kismi disinda tiimiiyle geri doniistiiriile-
rek ekonomiye kazandirilmaktadir. Ulkemizde iiretilen atiklarin yarisindan fazla-
s1 geri kazanilabilir niteliktedir ve sorun olmaktan ¢ok ekonomik degere sahip bir
kaynak olarak degerlendirilmelidir.

Elektromanyetik Kirlilik

Manyetik alan, dogrudan gozle goriilemeyen veya hissedilemeyen bir olgu olmak-
la birlikte sonuglar1 goriilebilir ve hissedilebilir. Tiim canli veya cansiz maddelerin,
zayif ya da gii¢lii manyetik alanlar1 vardir. Manyetik alan kirliligi, gortilememesi
ve hissedilememesi, sonuglarinin ise uzun zaman sonra ortaya ¢ikmasi nedeniyle
yeterince 6nemsenmemektedir. Yasam alanlarindaki elektromanyetik alan kay-
naklari; radyo dalgalar1 yayan radyo ve televizyon vericileri, elektrik akimi tasiyan
kablolar, cep telefonu baz istasyonlari, yiiksek gerilim hatlari, mikrodalga yayan
ev aletleri, trafolar gibi kaynaklardan olugmaktadir. Elektromanyetik alanin aki
yogunlugu “mikro Tesla; uT” birimi ile ifade edilir. Elektromanyetik alanlar dogal
ve dogal olmayan kaynaklardan yayilabilmektedir.

Dogal kaynaklar; giines, yildizlar ve yildirimlar, dogal olmayan kaynaklar;
elektrik akimi tasiyan yer alt1 ve yer istii elektrik hatlar, elektrikli stipiirge, sag
kurutma ve trag makinesi, mikrodalga firinlar, TV ve bilgisayarlar gibi elektrikli ev
aletleri, radyo ve televizyon vericileri, kablosuz telefonlar, telsiz haberlesme sistem-
leri, hiicresel telefon sistemleri (GSM baz istasyonlar1) seklinde 6rneklendirilebilir.

Evlerde kullanilan bazi gereglerin elektromanyetik aki yogunluklari, marka-
lara gore degismekle birlikte ortalama degerleri Cizelge 3.1de goriilmektedir.
Cizelgeden de goriildiigii gibi 30 cm yakinlasana kadar tiim cihazlarin manyetik
alan aki yogunlugu halk saghig1 igin 6nerilen 100 puT degerinden kiigiiktiir.

Cihaz 3 cm mesafede (uT) 30 cm mesafede (UT) 1 m mesafede (uT)
Sa¢ Kurutma Makinesi 6 —2000 0,01-7 0,01-0,03
Elektrikli Tras Makinasi 15-1500 0,08-9 0,01-0,03
Elektrik Siipiirgesi 200 - 800 2-20 0,13-2
Floresan Lamba 40 - 400 05-2 0,02-0,25
Mikrodalga Firin 73 -200 4-8 0,25-0,6
Utii 8-30 0,12-0,3 0,01-0,03
Bilgisayar 0,5-30 <0,01
Buzdolabi 05-1,7 0,01-0,25 <0,01
Renkli Televizyon 2,5-50 0,04-2 0,01-0,15

Son yillarda 6zellikle elektromanyetik kirlilik -iyonlastirici olmayan 1s1ma- ile
insana etkileri iizerinde yapilan ¢aligmalarda maruz kalinan alanlar ve maruzi-
yetle ilgili sinir degerler tanimlanmaktadir. Standartlarda sinir; “ortalama insan
viicudunda viicut sicakligini bir derece artiracak elektromanyetik enerjinin sogu-
rulmasinin zararli oldugu deger” (OSH: Ozgiin Sogurma Hizi - SAR: Specific Ab-
sorption Rate) 4 Watt/kgdir. Bu deger isyerleri i¢in 0,4 Watt/kg, halka acik yerler
icin 0,08 Watt/kg olarak belirlenmistir.

Son yillarda yapilan manyetik alan arastirmalarinda elektromanyetik dalgalarin
beyinden hiicrelere gonderilen sinyalleri engelleyerek viicudun bagisiklik sistemi-
ne zarar verdigi ve yiiksek gerilim hatlarinin ¢ocuklarda 16semi ya da beyin kan-
seri yaptig1 belirlenmistir. Cep telefonunun yol a¢tig1 olumsuzluklar iizerinde de
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bir¢ok arastirma yapilmaktadir. Kandaki zararli proteinlerin ve zehirlerin beyne
girmesini engelleyen savunma mekanizmasini devre dis1 birakma, yorgunluk, bag
agrisi, bag donmesi, yiiksek kan basinci, deride yanma hissi yaratma ve dikkatin
dagilmasi gibi etkilere yol agtig1 konusunda bulgular elde edilmistir. Cep telefo-
nunun; alzheimer, parkinson ve multiple sclerosis (MS) gibi sinir hastaliklar1 ola-
sihigini arttirirken, kansere de neden oldugundan siiphelenilmektedir.

Cep telefonlarinda kulaklik-mikrofon seti kullananlarin % 80’inde bu tip sinir has-
taliklarinin olmadig gozlenmistir (Bold ve Ark., 2011).

Elektromanyetik kirlilie maruziyetimizi en aza indirgemek i¢in neler yapabiliriz?

Niikleer Kirlilik

Niikleer enerji agir 1s1netkin (uranyum gibi) atomlarin bir nétronun ¢arpmasi ile
daha kiigiik atomlara boliinmesi (fizyon) veya hafif isinetkin atomlarin birleserek
daha agir atomlar: olusturmas: (fiizyon) sonucu ortaya ¢ikan biiytik miktardaki
enejidir. Fiizyon tepkimesinde agiga ¢ikan enerji fizyona gore ¢ok daha biiyiiktiir.
Glineste gerceklesen tepkimeler fiizyon tepkimeleridir.

Niikleer enerjiden elektrik enerjisinin {iretilmesi, niikleer reaktérlerde uran-
yum ve zincir tepkimeleri ile gerceklestirilir. Niikleer tepkimeler, biiytik enerji
yogunluguna sahip ¢ok giiclii enerji kaynaklaridir. Niikleer tepkimelerde, fosil
yakitlarla iiretilen miktara esdeger enerji tiretmek i¢in ¢ok az miktarda malze-
meye ihtiyag vardir. 45.000 kg odun veya 22.000 kg komiir ya da 15.000 kg petrol
ve 14.000 kg dogal gazin yanmasindan elde edilen enerji tipik bir reaktorde 1 kg
uranyumdan elde edilmektedir.

% XD
(&)

Niikleer enerjiden elektrik enerjisi iiretimi, niikleer reaktorler, 1stmadan korun-
ma vb. konularda ayrintih bilgiye http://www.taek.gov.tr/belgeler-formlar/func-
directinfo/619/ adresinden ulasabilirsiniz.

Niikleer enerjiden kaynaklanan en biiytik sorun, niikleer reaktoriin irettigi
isinetkin atiklardir. Niikleer santrallerde kullanilmis yakatlar, binlerce yil siirecek
yiiksek 1s1n1m giicline sahiptir. Bugiine dek yapilan uygulamalarda kullanilmisg
yakit 4-5 yil soguma havuzlarinda bekletildikten sonra camlastirilarak ara depo-
lamaya gonderilmektedir. Ara depolamadan sonra yalitilmis bir sekilde saklana-
caklar1 nihai depolamanin, sekli oldugu kadar, 1s1ma giiciine sahip izotoplarin
yar1 Omiirlerine gore belirlenmesi gereken saklama siiresi de 6nemlidir. Kullanil-
mig niikleer yakitta bulunan bazi uzun 6miirlii izotoplar, binlerce yil siirecek bir
nihai depolama gerektirir. Ornegin fizyon iiriinlerinden teknesyumun yaklagik
yar1 6mrii 213.000 yildir.

Diinyada ilk ticari niikleer gii¢ santrali 1950’lerin ortalarinda isletmeye alin-
mis ve o zamandan itibaren niikleer gii¢ tiretimi giderek artmustir. 2010 yil1 iti-
bariyla 30 iilkede toplam 438 niikleer santral isletilmekte, ABD 104, Fransa 59,
Japonya 55 niikleer santralle ilk siralarda yer almaktadir. Niikleer reaktorlerde siki
gtivenlik onlemleri olmasina karsin cesitli kazalar ger¢eklesmektedir. Bunlardan
Three Mile Island (1979), Cernobil (1986) ve Fukusima (2011) kazalar: yerel ve
kiiresel boyutta biiytik hasarlara yol agmistr.

g INTERNET

Isinetkin izotoplarin yari
omrii (yanlanma siiresi),
baslangictaki atom sayisinin
yarisinin bozunmasl igin
gereken siiredir.
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INTERNET g

TURKIYE’NiN DOGAL KAYNAKLARI VE CEVRE SORUNLARI
Ormanlar: Tiirkiye'nin sahip oldugu dogal kaynaklardan biri olan ormanlarin,
yuzyillar boyunca yapilan diizensiz faydalanmalar ve tahripler yiiziinden sinir-
lar1 oldukg¢a daralmis, bir¢ok orman alani yerini maki, bozkur, step floras: gibi
daha degersiz olusumlara terketmis ya da tamamen kiraglasarak ¢iplak bir hale
gelmistir. Ulke alaninin % 26,6’s1in1 kaplamakta olan ormanlarin % 48,3’ti nor-
mal koru ve normal baltalik ormanlardan ve % 51,7’si ¢cok bozuk koru ve ¢ok
bozuk baltalik ormanlardan olusmaktadir. Tiirkiyede orman aleyhine yapilan
yasal diizenlemeler orman azalmasinin %56’lik payla en biiylik nedeniyken,
bunu %27,2 ile orman yanginlari, %38,8 ile acik maden isletmeciligi, hava kirli-
ligi ve hatali orman isletme tekniklerinin uygulanmasi, %7 ile otlatma ve tarla
a¢ma ve %1 ile yerlesim alanlarinin yasal olmayan bir sekilde orman alanlar
icine kaymasi izlemektedir.

Toprak ve Arazi Kullanimi: Tiirkiyedeki toprak derinliginin ¢ok fazla olma-
mas1 nedeniyle tiim arazi varligimizin yalnizca 19,3 milyon hektar1 (% 24’%) tari-
ma uygun arazi 6zelligi tasimaktadir.

Toplam arazisinin; % 20’si orta siddetli, % 36,4’t siddetli, % 22,3’t ¢ok siddetli
erozyona maruz kalan Tirkiyede 57,1 milyon hektarlik alan akarsu yatag: erozyo-
nu ile, 466.000 hektarlik alan da riizgar erozyonu ile bozulmaktadir. Sonug olarak
yilda yaklagik 500 milyon ton toprag: erozyonla taginan Tiirkiye'nin en 6nemli ve
en acil gevre sorununu erozyon olusturmaktadir.

Collesme ile Miicadele ve Tiirkiye Ulusal Eylem Planin1 http://www.ncsa turkey.cev-
reorman.gov.tr/Upload/Dokumanlar/Guncel%20Belgeler/unccd.pdf sayfasindsan
okuyarak ayrintili bildi edinebilirsiniz.

Madenler: Tiirkiye 29 ¢esit maden iiretimi ile, 51 ¢esit maden tiretiminin ol-
dugu 152 iilke arasinda 10. sirada yer almaktadir. Uretim agisindan bakildigin-
da ise Bagimsiz Devletler Toplulugu % 19,89’luk pazar pay ile birinci, ABD %
15,42’lik pazar payi ile ikinci sirada yer alirken Tiirkiye, % 0,16lik payla 52. sirada
yer almaktadir. Ulkemiz, diinyanin en biiyiik bor ve toryum rezervlerine sahipken
trona kaynaklar1 bakimindan da diinyada iigiincii sirada yer almaktadir. Ayrica
mermer, zeolit, pomza, selestin, feldspat, kuvartz, manyezit, kil, jips, sepiyolit ve
nadir toprak elementleri gibi sanayi mineralleri yoniinden de zengin yataklara sa-
hip bulunmaktadir. Ancak madencilik faaliyetleri sonucu maden ocaklari ¢caligma
sahalarinda ve madencilik binalarinin inga edildigi diger alanlarda toprak ve bitki
ortiisiiniin yok edilmesi ile gevre sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Biyolojik Cesitlilik: Tiirkiye sahip oldugu flora ve bunu olusturan %33’ten
fazla endemik tiir ile biyogesitlilik zenginligi agisindan kita tilkeleri arasinda do-
kuzuncu siradadir. Tiirkiyede, Avrupada nesli tehlikeye girmis 36 memeli hayvan
tirtiniin 15’1 (% 42,8), 72 kus tiirtiniin 46’s1 (% 63,8), 47 siiriingen tiiriiniin 18’i (%
38) ve 13 kurbaga tiiriiniin de 5’i (% 38) yasamaktadir.

Hava Kirliligi: Ttirkiyedeki bityiik kentlerde hava kirliligi, ciddi bir sorun ola-
rak yasanmaktadir. Ancak, sehirlerdeki hava kalitesi belirleme ¢aliymalarinda sa-
dece partikiil madde (PM) ve SO, ol¢timleri diizenli olarak yapildigindan kentsel
hava kalitesi ile ilgili bilgiler sinirhidir. Tiirkiyede hava kirliliginin birincil kaynakla-
r1 evsel kullanim igin tiiketilen petrol, linyit ve odundur. Sanayi bolgelerindeki hava
kirliligi, sanayi bélgesinin yerinin segilmesinde yapilan yanlishklar, yeterli onlem-
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ler alinmadan kat1 atik, gaz ve tozlarin atmosfere birakilmasi ve eski teknolojilerin
kullanilmasi gibi nedenlerden olusmaktadir. Kentlerdeki hava kirliligi ise yogun
niifus artis1 sonucu olusan garpik kentlesmeden, 1sinmak i¢in kullanilan yakitin
kalitesinden, yap1 bigimi ve 6l¢iilerindeki degismelerden ve yogun arag trafigin-
den kaynaklanmaktadir. Ulkemizde son yillarda 6zellikle Kiitahya, Mugla (Yata-
gan), Kayseri, Erzurum, Denizli, Usak, Yozgat, Canakkale (Can), Edirne, Balike-
sir, Diyarbakir ve Sivas illerinde 6nemli boyutlarda hava kirliligi yasanmaktadir.

Su Kirliligi: Ulkemizde son yillarda cesitli nedenlerle birgok akarsu ve gol-
de kirlilik yasanmaya baglanmustir. Su kirliligi goriilen akarsularimizdan bazilary;
Sakarya Nehri, Merig-Ergene Nehri, Niliifer Cayi, Susurluk Cayi, Gediz-Nif Cay1
iken Sapanca Gélii, Manyas Golii, Iznik Goli, Eber Golii, Karamuk Gélii, Burdur
Goli, Ulubat Golii, Aksehir ve Tuz Golii de kirlilik goriilen géllerimizden ba-
zilaridir. Ulkemizde Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, Kita Igi Yiizeysel Sularin
Smiflandirilmasi ile; akarsular “Yitksek Kaliteli Su”, “Az Kirlenmis Su”, “Kirli Su”,
“Cok Kirlenmis Su” seklinde 4 ana sinifa ayrilmistir.

Su Kirliligi Kontrolii
Yénetmeligi, 31.12.2004
tarih ve 25687 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak
yiirirlige girmigtir.

Ulkemizde bulunan akarsular “Kirlenmis Su” ve “Cok Kirlenmis Su” sinifina girmektedir.

Ug tarafi denizlerle ¢evrilmis iillkemizde, deniz kirliligi cesitli alanlarda 6nem
kazanmaktadir. Kiyilarimizdaki kirlilik dtizeyi Avrupa tilkelerine gore daha az ol-
makla birlikte Istanbul Bogazi, Izmir, Izmit, Gemlik, Mudanya, Bandirma, Ayva-
lik, Marmaris Kérfezleri, Marmara Denizi, Akdeniz Tasucu - Iskenderun arasinda
kalan kiy1 seridi gibi kirlilik diizeyi yiiksek olan bélgelerimiz de vardir.

Kat1 Atik: Tiirkiyede son yillarda kisi bagina atik miktar1 ve niifusun giderek
artmasi sonucu Ozellikle bityiik sehirlerde ve turistik yorelerde kat1 atik ve artik-
lar 6nemli bir gevre kirliligi yaratmaktadir. Ulkemizde kat1 atiklarin toplanmasi,
taginmasi ve insan sagligina zarar vermeden uzaklagtirilmalarina iliskin ytikiim-
laliik, yetki ve sorumluluklar belediyeler ile bitytiksehir belediyelerine verilmistir.

34 milyon ton belediye atiginin ve 17,5 milyon ton sanayi atiginin iiretildigi (Tiir-
kiye Istatistik Kurumunun ‘TUIK’ 2004 verileri) iilkemizde kisi basina iiretilen atik
miktari giinde 2 kilogrami bulmakta ve her insan yilda agirliginin ortalama 10 kat1
kadar atik iiretmektedir.

Ulkemizde 2011 yili itibariyla 41 milyonluk niifusa hizmet veren 756 beledi-
yede 59 adet kat1 atik diizenli depolama tesisi mevcuttur ve evsel nitelikli kati
atiklarin bityiik bir boliimii herhangi bir 6nlem alinmadan vahsi depolama sek-
linde orman, gol, nehir ve denizlerde ya da agik arazide olusturulan ¢opliiklere
kontrolsiiz bir sekilde depolanmaktadir.

Giiriiltii Kirliligi: Turkiyede giiriiltii kaynaklarinin basinda trafik gelmekte-
dir. Bunu ingaat iglerinden, sanayiden, hava trafiginden ve demiryolu trafiginden
kaynaklanan giiriiltii izlemektedir.
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Ekosistem, dogal kaynaklar ve cesitlerini tanim-
layabilmek.

Dogal kaynaklar, dogada kendiliginden olus-
mus, insan akli ve tekniginin iriinii olmayan
kaynaklardir.Tiikenen-tiikenmeyen ve canli-
cansiz dogal kaynaklar olarak iki ayr1 siniflan-
dirma yapilabilir. Canli ve cansiz kaynaklarin
karsilikli etkilesimi ile olusan devingen yapiya
da “ekosistem” denilmektedir. Ekosistemde bir
tiirin yok olmasi, diger bazi tiirlerin de yok ol-
masina yol acarak ekosistemin isleyisini olum-
suz yonde etkilemektedir.

Cevre kirligi olusumu ve zararlarini agiklaya-
bilmek.

Kirlilik; hava, su ve topragin fiziksel, kimyasal ve
biyolojik 6zelliklerinde gerceklesen ve arzu edil-
meyen degisimlerdir. Hava, su, toprak, giriiltd,
elektromanyetik, niikleer kirlilik ve kat1 atik so-
runu biyolojik cesitliligi de tehdit eden kirlilik
etmenleridir. Her bir kirlilik etmeni, turler tize-
rinde tek tek etkili olabildigi gibi bazen birkaci
birlikte de etki yapabilmektedir.

Hava, su, toprak ve giiriiltii kirliliginin nedenleri-
ni ve sonuglarini agiklayabilmek.
Hava(atmosfer), yeryiiziinii saran ve kalinligi
120 km’ye yaklagan gaz karigimidir ve troposfer,
stratosfer, mezosfer ve termosfer tabakalarindan
olusur. Hava kirliligi temel olarak dogal kaynak-
lardan ve insan faaliyetleriyle olusabilen yapay
kaynaklardan ortaya ¢ikmaktadir. Toprak kir-
liligi, birakilan zararh atik maddelerle topragin
verimliliginin azalmasi ve uygun toprak ozel-
liklerini yitirmesiyle niteligininin bozulmasidir.
Giiriltd, insanlarin isitme sagligini ve algilama-
sin1 olumsuz etkileyen, fizyolojik ve psikolojik
dengelerini bozabilen, is giicii ve verimini azal-
tan, ¢evrenin hoslugunu ve sakinligini yok ede-
rek niteligini degistiren 6nemli bir gevre kirliligi
tiridir ve 6lctisii “desibel” ile ifade edilir.

Niikleer, elektromanyetik kirlilik ve kati atik soru-
nu kavramlarmi tamimlayabilmek.

Cekirdek boliinme tepkimeleri biiyiik enerji yo-
gunluguna sahip giiclii bir enerji kaynagi olma-
sma karsin ciddi ¢evre sorunlar1 yaratabilmek-
tedir. Elektromanyetik kirlilik ise goriilemeyen
veya hissedilemeyen fakat goriilebilen ya da
hissedilebilen sonuglar1 olan bir olgudur. Kati
atiklar fiziksel ve kimyasal 6zellikleri ve miktar-
larina bagl olarak toplanmasi, taginmasi ve de-
polanmasi sirasinda gesitli cevre sorunlarina yol
a¢maktadir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi dogal kaynaklardan de-
gildir?
a. Hava
Dogalgaz
Orman
Elektrik
Maki

o a0 o

2. Atmosfer, sicakligina gore tabakalara ayrildiginda
agagidakilerden hangisi bu tabakalardan biri olamaz?
a. Stratosfer

b. Troposfer
c. Biyosfer
d. Mezosfer
e. Termosfer

3. Atmosferde gereginden fazla karbon monoksit bi-
rikmesinin nedeni asagidakilerden hangisi olabilir?
a. Asit yagmurlari
Yesil bitki ortiisiiniin azalmasi
Karbon dongiisti
Volkanik patlamalar
Benzinli tagitlarin fazla kullanimi

o a0 o

4. Bilinen en eski gaz zehirlenmesi nedir?
a. Karbon monoksit zehirlenmesi

Kiikiirt dioksit zehirlenmesi

Azot oksit zehirlenmesi

Ozon zehirlenmesi

o a0 o

Metan zehirlenmesi

5. Atmosferde bulunan, tane iriligi 0,001-500 mm
arasinda degiskenlik gosteren, saf su harig siv1 ve kati
pargaciklara ne ad verilir?

a. Granil
b. Partikiil
c. Aeresol
d. Toz

e. Cisimcik

6. Asagidaki bosluga uygun gikki seciniz.
“Diinyada kabul goren olciitlere gore kisi basina su
varligi ......den az olan tilkeler su fakiridir”

a. 300m?

b. 1000 m?
c. 2000 m3
d. 8000 m?
e. 10.000m?

7. Asagidakilerden hangisi kat1 atiklarin yol agacagi
kirliliklerden biri degildir?
a. Toprak kirliligi

b. Gériintii kirliligi
c. Su kirliligi

d. Giralti kirliligi
e. Hava kirliligi

8. Yiiksek desibelde ve uzun siire giiriiltii kirliligine
maruz kalan kisi asagidaki sikayetlerden hangisine sa-
hip olmaz?
a. Isitme kayb1
Kalp atiglarinin hizlanmasi
Is veriminde diisme
Anlama bozuklugu
Gegici fel¢

o a0 o

9. Asagidakilerden hangisi dogal elektromanyetik
kaynaklara 6rnektir?
a. Mikrodalga firin

b. Yildirim

c. Radyo vericisi
d. Bilgisayar

e. Elektrik hatt:

10. Asagidakilerden hangisi atomlarin bir nétronla
carpismasi sonucu daha kiiclik atomlara boliinmesine
verilen addir?

a. Fizyon

b. Piroliz

c. Fuzyon

d. Diftizyon

e. Koagiilasyon
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Yasamin icinden

Bugiine dek yasanan ¢evre felaketleri dogaya zarar ve-
ren insan faaliyetlerinin sonucunda gergeklesen olay-
lardir. Onemli birkag tanesi 6rnek olarak asagida ve-
rilmistir.

Bhopal Felaketi: 3 Aralik 1984’te Hindistan'n Bhopal
bolgesinde bir Amerikan firmasinin bocek ilact iireten
fabrikasindan 40.000 ton metil izosiyanat gazi yanls-
likla disar1 atilmis ve 18.000 insan 6lmiis, 150.000den
fazla insan da zehirlenmistir. Bu kaza sonrasinda bolge
dogal afet bolgesi ilan edilmis olmasina karsin, kaza-
dan 20 y1l sonra 2004 yilinda yapilan dl¢timlerde, top-
rakta normalden 6 MILYON kat fazla zehirli madde
bulunmustur.

Meksika Korfezi Petrol Sizintis1: Meksika korfezinde
bulunan Deep Horizon kesif sondaj platformunun 20
Nisan 2010da patlamas: ve batmasi sonucu okyanus
tabanindaki kuyudan giinde yaklagik 5000 varil petrol
denize yayilmistir. Diinyanin en biiyiik deniz tiriinleri
havzalarindan biri olan bolgede deniz kirliligi ytizlerce
baligy, kusu ve diger canliy1 da tehdit ederek ekosistem-
de onarilmasi ¢ok gii¢ ve etkisi yillarca stirecek hasar
yaratmisgtir.

Aral Golii-Colii: Orta Asyada (6zellikle Kirgizistan, Ta-
cikistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan'da)
1960 yilindan sonra uygulamaya konan sulama proje-
leri ile Aral Goliinii besleyen iki ana nehirden su ¢eki-
lerek yogun olarak yapilan sulu tarim-o6zellikle pamuk
tiretimi-nedeniyle bir zamanlar diinyanin dérdincii
biiyiik golii olan Aral Goli, kuruyarak hacminin dort-
te tigiinii, yiizey alaninin da yarisini kaybetmistir. Aral
Golirniin ¢ekildigi alanda olusan Aralkum Colii gesitli
hastaliklarin kaynag1 olmustur.

Londrada Hava Kirliligi: Londrada 1952 yilinda kii-
kiirt dioksit (SO,), sis ve duman karigimindan olusan
kirli hava tabakas1 sehri bir battaniye gibi 6rtmiis ve
4000 kisinin dliimiine yol agmustir.

Umraniyede Copliigiin Patlamasi: 28 Nisan 1993’te
Umraniye Hekimbagr'nda Istanbul Anadolu yakasin-
dan toplanan ¢oplerin depolandig: agik arazide sabah
saat 09.30 siralarinda siddetli bir patlama ger¢eklesmis,
patlamanin ardindan binlerce ton ¢6p, Kdzim Karabe-
kir Mahallesindeki derenin kenarinda bulunan gece-
kondularin #stiinii ortmiistir. 11 gecekondunun yok
oldugu olayda, 39 kisi de yagamini yitirmistir.

Okuma Parcasi

Diinyanin yasayan en biiyiik fizikgisi sayilan Stephen
Hawking, “Big Think” adl1 web sitesine, “Bu diinyadan
kagmazsak, sonumuz pek hayirli degil” mesaji verdi.
Hawkinge gore, dogal kaynaklar: hizla tiiketen insa-
noglunun tek caresi, ilk firsatta uzaya yayilmak. Diinya
son giinlerde gesitli felaketlerle bogusurken, yasayan
en biiytik fizik¢i olarak kabul edilen Stephen Hawking,
uzaya yayllmadig: takdirde insan neslinin yok olacagi-
ni1 soyledi. “Big Think” adli web sitesine konusan Haw-
king, sunlari soyledi:

“Genlerimiz saldirgan. Tarihimizde giderek artan se-
kilde tehlikeli bir déneme giriyoruz. 1963’teki Kiiba
tiize krizi gibi, yok olmamizin an meselesi oldugu za-
manlar ge¢miste oldu. Bu tiir olaylar gelecekte daha
sik olacak. Ciinkii diinyanin sagladigi dogal kaynaklar:
hizla tiiketiyoruz. Genetik kodlarimiz bencil ve saldir-
gan i¢giidiileri tagryor. Uzun vadede var olmak igin tek
sansimiz uzaya yayilmak”.

Kaynak: Basindan : 9 Agustos 2010, Hiirriyet

2
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1.d  Yamtiniz yanls ise “Dogal Kaynaklar ve Eko-
sistem” konusunu yeniden gozden geciriniz.

2.¢  Yanitiniz yanls ise “Atmosfer ve Yapist” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

3.e  Yanitiniz yanlis ise “Hava Kirleticiler ve Kay-
naklar1” konusunu yeniden gozden geciriniz.

4.2 Yanitiniz yanls ise “Hava Kirleticiler ve Kay-
naklar1” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

5.b  Yanitiniz yanls ise “Hava Kirleticiler ve Kay-
naklar1” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

6.b  Yanitiniz yanls ise “Su Tiiketimi” konusunu ye-
niden gozden gegiriniz.

7.d  Yanitiniz yanls ise “Kat1 Atik Sorunu” konusu-
nu yeniden gozden geciriniz.

8.e  Yanitiniz yanlisise “Giralti Kirliligi"konusunu
yeniden gézden gegiriniz.

9.b  Yanitiniz yanlhs ise “Elektromanyetik Kirlilik”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

10.a Yanitiniz yanls ise “Niikleer Kirlilik” konusunu

yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtar

Sira Sizde 1

Motorlu tagitlar 6ncelikle hava ve giirilti kirliligine
neden olmaktadir. Trafigin ¢evreye olan olumsuz et-
kilerinden en 6nemlisi hava kirliligidir. Egzozlardan
¢ikan gazlar (emisyonlar) yiiziinden havanin kalitesi
diigmekte ve insan sagligini tehdit etmektedir. Bununla
birlikte araglarin siispansiyonlari, motorlar1 ve egzoz-
lar glirdltii kirliligine de neden olmaktadir. Trafik gii-
riiltiisii, insan yasamiyla i¢ ige olmasi nedeniyle hem
cevre hem de insan saghg: agisindan onemli etkiler
yaratmaktadir.

Sira Sizde 2

Hizla artan niifusun gida ihtiyacini kargilayabilmek
amaciyla, birim alandan daha fazla verim alabilmek i¢in
tarima giren yapay unsurlar ve yanls sulama teknikleri,
su kaynaklar1 ve su kirliligi acisindan olduk¢a 6nemlidir.
Gtibre ve kimyasal ilag kalintilar1 sulama suyuyla ve ya-
gislarla yer alt1 ve ylizey sularina karigmaktadir.

Sira Sizde 3

Teknolojinin hayatimiza girmesiyle ¢evremiz 6lgiilebi-
lir derecede daha da giiriiltiilii olmustur. Evlerimizde
bulunan TV, ¢amagir makinesi, sa¢ kurutma maki-
nesi, bulagik makinesi, elektrik siipiirgesi vb. cihazlar
glrilti kirliligine neden olmaktadir. Bununla birlikte
yapilan aragtirmalar evde algilanan en baskin giiriilti
kaynaginin komsular oldugunu gostermistir.

Sira Sizde 4

Manyetik kirlilikten korunabilmek i¢in alinabilecek

onlemlerden birkac su sekilde siralanabilir:

o Radyo ve TV vericilerine, cep telefonu baz istasyon-
larina, yiiksek gerilim hatlarina ve trafolara belirli
mesafede yagamak

o Manyetik alana sahip mikrodalga, sa¢ kurutma ma-
kinas, elektrikli siipiirge, TV, bilgisayar ve benzeri
ev aletlerini en az 30 cm mesafede kullanmak.

o Cep telefonlarini kulaklik-mikrofon seti ile birlikte
sadece gerekli oldugu zamanlarda kullanmak.
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CEVRE SORUNLARI VE POLITiKALARI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Kiiresel ¢evre sorunlari ile ilgili temel kavramlari tanimlayabilecek,

Kiiresel ¢evre sorunlarmin neler oldugunu agiklayabilecek,

Kiiresel ¢evre sorunlarinin nasil olustugunu agiklayabilecek,

Kiiresel ¢evre sorunlarinin yaratmakta oldugu etkileri veya gelecekte ne gibi et-
kiler olusturabilecegini aciklayabilecek,

Kiiresel ¢evre sorunlarina karsi ne gibi 6nlemlerin alinmasi gerektigini a¢ikla-
yabileceksiniz.

© 0000

« Kiiresel Istnma ve iklim » Radyasyon (Istnim)
Degisikligi, Ozon Tabakasimnin o Atiklar ve Dogal Kaynaklarin
Incelmesi Korunmasi, Ormansizlagsma

o Asit Yagmurlan




KURESEL CEVRE SORUNLARI iLE iLGiLi KAVRAMLAR

Kiiresellesme Kavrami ve Cevre

Kiiresellesme; ticari, mali ve sanayi faaliyetlerin giderek daha biiyiik 6l¢iide ulusal
sinirlari agarak diinya ¢apinda yayilmasi ve bunun uzantisi olarak da kiiresel, eko-
nomik ve siyasal yasamin ulusal ¢ap1 agan diizenlemelerle yonetilmesidir. Sanayi,
iletisim ve ulagim teknolojisindeki gelismeler diinyadaki toplumlarin siyasal, eko-
nomik ve kiiltiirel anlamda birbiri ile yakin iliskide bulunmasini gerektirmis ve
sonugcta toplumlarin birbirlerinden etkilenir hale gelmelerini saglamistir. Kiiresel
capta yasanan sanayi devrimi ile ¢evre sorunlarinda artis gerceklesmis, kiiresel-
lesme ¢evre sorunlarinin iilke sinirlar1 i¢inde kalmayip kiiresel boyutta degerlen-
dirilmesi yol agmustir.

Kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik ¢abalar1 uluslararas: 6rgiitler ve
kurumlar iistlenmistir. Bu kurum ve kuruluslar, ¢evrenin korunmasina yonelik
cesitli uluslararasi eylem planlar1 ve anlasmalar hazirlamaktadir.

Son zamanlara dek ¢evre kirliligi, niifus artisi, ¢ollesme, sagliksiz yapilagma,
iklim degisikligi vb. sorunlar bagimsiz olarak ele alinirken, bugiin bu sorunlarin
kiiresel etkilerinin tiim insanlar1 tehdit ettigi kabul edilmektedir. Bu tehditin me-
kansal olarak tiim diinyayi ilgilendirmesi yaninda, gelecek kusaklari etkilemesiyle
zaman boyutunun oldugu da ortaya ¢ikmaktadir.

Simir otesi cevre zarary; OECD’nin 1973 yilinda yaptig1 bir tanima gore, za-
rarli olarak tanimlanabilen salimlarin hava, su ve toprak gibi ¢evre araglari ile bir
tilke sinirlarindan digerlerine taginmasidir. Bu taginma, akarsularda oldugu gibi
tek yonlii gerceklesebilir. Ornegin Almanyadaki Ren nehrindeki kirlilik, Isvigre,
Fransa ve Hollanday1 dogrudan etkilemektedir. Karsilikli kirlilige 6rnek olarak ise
ABD ve Kanada'nin ortak olarak kullandiklar1 Kuzey Amerikadaki Biiyiik Goller
gosterilebilir. Burada bir iilkenin yaratmis oldugu kirlilik diger iilkeyi de olumsuz
sekilde etkilemektedir. Bazi sinir otesi kirliliklerin kaynaklarinin belirlenmesi ve
kanitlanmas1 oldukga giictiir. Hava kirliligi bu tip bir kirliliktir.

Sizce kiiresel ¢evre sorunlar1 kisa vadede ve yerel uygulamalar ile ¢oziilebilir mi?

7,
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Ulkeler, olugan kirliligi sinirlar1 iginde tutamadiklari ve bagka iilkelerden gelen
kirleticilere sinirlarin1 kapatamadiklar i¢in ¢evre sorunlarinin kiiresel anlamda
irdelenmesi ve uluslararast igbirligi ile ¢oziilmesi gerekmektedir.

Kiiresel Cevre Sorunlari ve Politikalar: (Aysegiil Kaplan, Miilkiyeliler Birligi Vakfi
Yay., 1999 Ankara.) adli kitaptan konu ile ilgili ayrintili bilgiye ulagilabilir.

Kiiresel Cevre Sorunlari

Sanayi devrimi ve bununla birlikte kentlesme siirecinin de hizlanmasi nedeniyle
insanoglu, tarihte daha 6nce karsilasmadig1 boyutta ¢evre sorunlariyla kars: kar-
stya kalmistir.

Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda bu sorunlar ciddi boyutlara ulagmus, acil
ve koklit onlemlere gerek duyulmustur. Cevre sorunlariyla ilgili olarak cagdas
toplumlarin gelistirdigi en etkin yaklasim geri kazanim olmustur. Basta kat1 atik-
lar olmak iizere, atik sular ve hava kalitesi agisindan geri kazanim giderek daha
gecerli bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gegmisten giliniimiize kiiresel ¢evre sorunlar1 asagidaki sekilde siralanabilir.
Bu ¢evre sorunlarinin her biri ayr1 bir baslik gibi goriinse de birbirleri ile girisik
bir yapidadir ve bir ¢evresel sorun baska bir ¢evresel sorunu tetikleyebilmektedir.

« Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikligi

« Atiklar ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi

 Ozon Tabakasinin Incelmesi

o Asit Yagmurlar

o Ormansizlasma

 Radyasyon (Isinim)

Kiiresel ¢evre sorunlar1 birbirinden bagimsiz sorunlar olarak goriilebilir mi?

KURESEL ISINMA VE iKLiM DEGISIKLIGI

Diinya atmosferi, sanayiden kaynaklanan gaz salimlarini soguran devasa bir depo
gibi goriinse de, aslinda olduk¢a ince bir tabakadir. Katmanli bir yapiya sahip at-
mosferin ilk 15 knr’lik kismi atmosfer kiitlesinin %99’unu olustururken, 15-50
km'lik kismi sadece %1°lik kismini olusturmaktadir. Son yiiz yilda fosil yakitla-
rin yogun kullanimi ve ormanlarin yok edilmesiyle, bu ince atmosfer katmaninin
kimyasal dengeleri biiyiik oranda degismistir.

Insanoglu tarafindan atmosfere salinan bazi gazlarin sera etkisi yaratmasi
sonucunda diinya yiizeyinde sicakligin artmasina kiiresel 1sitnma denmektedir.
Normal kosullarda giinesten gelen 1sinlar diinyay1 1sitarak atmosfere yansimak-
tadir. Atmosferdeki karbon dioksit, metan gazi, azot oksitler ve su buhar1 gibi
sera gazlari, yansiyan bu isinlarin bir kisminin atmosferde tutulmasina neden
olmaktadir. Bu da atmosferin sicak kalmasini saglamaktadir. Isinlarin %72’lik
bir kismi atmosferdeki karbondioksit (CO,) tarafindan tutulurken, %18’i metan
(CH,), %9™u da azot oksitler (NO,) tarafindan tutulmaktadir. Bu gazlar temelde
diinyanin yasanabilir olmasini saglayan olduk¢a onemli gazlardir. Sera gazlari-
nin bulunmamas: durumunda yeryiiziintin sicakliginin bugiine gore 30°C daha
diisiik olacagi hesaplanmistir. Son yillarda, gesitli insan etkinlikleriyle atmosfere
¢ok miktarda ve artan oranda sera gazlari salinmakta, bu da yerytizii sicakliginda
belirgin artiglara neden olmaktadir. Ayrica giines lekeleri ve giineste yaganan pat-
lamalar, diinyanin yériingesindeki degisimler ve El Nino gibi dogal siirelerin de
kiiresel 1sinma tizerinde etkili oldugu diistiniilmektedir.
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Sera etkisi nedir, nasil olusur?
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Kiiresel 1stnmanin olusum mekanizmalari, etkileri, etkilere karsi uyum ve sorunun
¢oziimiine yonelik oneriler hakkinda ayrintili bilgi i¢in Kiiresel Isitnma ve Kyoto
Protokolii (Etem Karakaya, Baglam Yay., 2008, Ankara.) adl1 kaynaktan yararlana-
bilirsiniz.

Bunlarin yaninda esitli etkenler kiiresel sogumay tetiklemektedir. Ornegin,
yanardag patlamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan yogun kiil bulutlarinin atmosfere
yayilmasi, sogutucu bir etki gostermektedir. 1991 yilinda Filipin'lerdeki Pinatubo
yanardaginin patlamasi sonucu ortaya ¢ikan yogun kiil bulutlarinin etkisi ile tim
diinyanin ortalama sicakligi 1°C kadar diismiistiir. Yine ayni sekilde atmosferdeki
stilfat aerosolleri de sogutucu bir etkiye sahiptir.

Kiiresel Isinmanin Sonuglari

Tim diinyada iklim degisikligine yonelik hazirlanan en 6nemli bagvuru kaynagy,
Uluslararasi {klim Degisikligi Paneli (IPCC-Intergovermental Panel on Climate
Change)’nin degerlendirme raporlaridir. 2014 yilinda agiklanan sentez raporunda
sera gazlarinin antropojenik emisyonlarinin gelmis ge¢mis en yiiksek seviyelere
ulastigy, iklim sistemi tizerindeki insan etkisinin ¢ok net oldugu ve ger¢eklesen ik-
lim degisikliginin insanlig1 ve dogal sistemleri yaygin olarak etkilemeye basladig:
belirtilmektedir.

Kiiresel 1stnmanin en 6nemli etkilerinden biri buzullarin erimesine bagli ola-
rak yiikselen deniz diizeyidir. Insan yerlesimi olan 200 adanin tigte birinde kum-
sallarin deniz tarafindan asindirilip yok olmasi tehlikesi vardir. Japonya gibi ya-
samin deniz diizeyine yakin siirdiiriildigi tilkelerde kumsallar ve sanayi deniz
diizeyinin yiikselmesi nedeniyle, su baskini tehlikesi ile kars: karsiyadir. Kiy1 bol-
gelerde, diger canlilarin yasam alanlar1 da tehlike altindadir. Okyanuslar, denizler
ve biiyiik su kiitlelerinde 1s1l genlesme sonucunda mevcut toplam su miktarinda
artis olmamasina karsin hacimde artis gozlemlenmektedir. Bunun yanisira ku-
tuplardaki buzullarin erimesi ile deniz diizeylerinde yiikselmeler goriilmektedir.
Tahminler, bu yiizyilin sonunda ortalama deniz diizeyinin yaklasik 40 cm yiikse-
lecegi yoniindedir.

Su Sistemleri Uzerine Etkileri

Okyanuslardaki akintilarda, iklime bagl degisimler gozlemlenmektedir. Dip su-
larinin yiizey sulari ile karigmasini saglayan Ekman taginimlari, iklim degisimi ile
degismektedir. Boylelikle bazi kiy1 bolgelerinde daha az yagis ve artan riizgar hiz-
lar1 gozlenmektedir. Ote yandan eriyen buzullardan okyanuslara karigan tatl su
miktarinin artis1 Kuzey Atlantik'in 1stnmasina yol agmaktadir. Diinyadaki buzul-
larin 6nemli bir kismini biinyesinde barindiran Peruda kiiresel issnmanin etkileri
hissedilir boyuta ulasmaktadir. Peru buzullarinin yaklasik yaris1 yok olmustur ve
her gegen y1l daha hizli erimektedir.

Yagis Rejimlerindeki Degisim
Kiiresel anlamda yagis miktar1 1900’lerden gliniimiize kadar %2 oraninda artis gos-
termistir. Yillik kar yagis1 ise son 20 yil icinde %10 oraninda azalma gostermistir.

A0 (MDY

Isil genlesme: Bir cismin
uzunluk veya hacminin

1stya bagli olarak degismesi
olayidir. Su da sicakhiga bagh
olarak genlesme gdsterir.
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Mikrobiyotik: Ancak

mikroskopta gériilebilen
canlilardir, zooplankton;

suda bulunan, hareket

yetenegi akintiya bagimli olan
hayvanlara verilen genel addir.

Mercan resifi: Yasam

larini

sicak denizlerde siirdiiren

ve mercan adi verilen

deniz hayvanlarinin iskelet

artiklarinin yigilmast il
olusan birikimdir.
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Kiiresel 1sinma, buharlasmay1 ve havanin su buhar1 tutma kapasitesini art-
tirmaktadir. Hava sicakligindaki her 1°C’lik artigin %4’liik bir buharlagma artist
olusturacagi 6ngorilmektedir.

Yasam Alanlari Uzerine Etkileri

Denizlerdeki mikrobiyotik yasam oldukga hassas sicaklik dengelerine bagldir.
Ornegin Kaliforniyada kiy1 bolgelerinde zooplanktonlarin sayisinda 1951-1993
arasinda %80 oraninda bir azalma oldugu gézlemlenmistir. Bu azalis deniz suyu
sicakliginin 1,2-1,6°C artis gostermesinden kaynaklanmaktadir.

Denizlerde biiyiik cesitlilige sahip mercan resifleri, sicaklik degisimlerinden
etkilenerek tasidiklar1 yosunlarin yok olmast ile beyazlagarak 6lmektedir. Uydu
fotograflari ve ¢aligmalar, aylik 1°C’lik sicaklik sapmalarinin mercan resiflerinin
beyazlagmasina yol agmakta oldugunu gostermektedir.

Kuslarla ilgili Ingilterede yapilan bir ¢alismada, 25 yillik bir dsnemde (1971-
1995) 65 kus tiiriinden 45’inin yumurtlama mevsiminin, normal déoneminden
4-17 (ortalama 8,8) giin 6ncesine kaydig: belirlenmigtir.

1980-1990 arasinda kutup buzullarindaki %6’lik azalma ile buzul olmayan
daha biiyiik bolgeler ve buzul olmayan uzun déonemler nedeniyle kutup ayilarinin
avlanma alanlar1 daralmis ve yasamlari tehlikeye girmistir.

Bitkiler Uzerine Etkileri
Uydu verilerinden edinilen bilgilere gore 6zellikle 40°-70° kuzey enlemlerinde,
1981-1991 yillar: arasinda, karasal bitki ortiisiindeki fotosentez etkinliklerinde
bir artig gorilmistiir. Hizla degisen iklim kosullar1 mevcut ekosistem {izerinde
de biiyiik hasarlar olusturmaktadir. Ornegin yiiksek kesimlerde bulunan ¢cam ve
koknar gibi agag tiirlerinin go¢ii i¢in 0,015°C/10 yil gibi bir degerden daha az bir
sicaklik artis1 yeterli olmaktadir. Bu artis hizindan daha fazla bir sicaklik artisi
olmasi durumunda (Sicaklik artis1 gelecek yillar igin 0,1°C/10 yil olarak tahmin
edilmektedir.) bu tiirler yok olma tehlikesi ile kars: karsiya kalacaktir.

Artan sicakliklara bagli olarak, orman yanginlarinda da artislar olmakta ve bu
artisin siirecegi tahmin edilmektedir.

Bitkiler go¢ edebilir mi? Kiiresel iklim degisikligi ile bu konu arasindaki iligki nedir?

Su Kaynaklan Uzerine Etkileri

Giintimiizde 1,7 milyar insan ya da diinya niifusunun yaklagik tigte biri su kitlig
yasamakta ve bu niifus yenilenebilir su kaynaklarinin %20’sinden biraz fazlasini
kullanmaktadir. Tahmin edilen bitylime oranlari ile bu niifus 2025 yilinda yakla-
stk 5 milyar olacaktir. Iklim senaryolarina gore 2071-2100 arasinda 30 yillik bir
donemde yagis miktarinin 1961-1990 araligina kiyasla %3,9 (%1,3-6,8 araliginda)
oraninda artis gosterecegi 6ngoriilmektedir. Fakat bolgesel ve mevsimsel degi-
simler, ortalama degere gore ¢ok daha fazla 6nem tagimaktadir. Kimi bolgelerde
anlik ve siddetli yagislar goriiliirken, kimi bolgelerde kurakligin artacagi tahmin
edilmektedir.

insan Faaliyetleri Uzerine Etkileri

Iklim degisikliginin akarsu ve golleri etkilemesi, tasgimacilik, sulama, gii¢ iireti-
mi, atik giderimi gibi insan etkinliklerini de etkileyecektir. Buharlagmadaki ar-
tis ve akarsulardaki su diizeylerinin diismesi, gollerdeki tasimacilik ve denizcilik
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faaliyetlerini engelleyecek, gii¢ iiretimini de olumsuz etkileyecektir. Akarsularin
golleri besleyerek, goldeki kirliligi seyreltmesi gibi siirecler bozulacaktir. Deniz
diizeyinde yiikselme ise yer alt1 sularina karisan tuzlu su oranini arttiracak ve tatl
suyun niteligini etkileyecektir. Kiiresel 1sinmaya bagl agir1 sicaklik artiglari nede-
niyle pek ¢ok akarsuda mevsimsel kurakliklarda artislar goriilmeye baslanmis-
tir. Bunun sonucu olarak Fransa gibi baz iilkelerde, niikleer enerji santrallerinin
sogutma suyu ihtiyaglarinin karsilanmasinda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Akar-
sularin kuruma noktasina gelmesi ile somon balig1 gibi tiirlerin sayisinda ciddi
azalmalar goriilecektir.

Su Yoénetimi Uzerine Etkileri

Iklim degisikligi, artan niifus ve su gereksinmesi ile birlikte suyun faydali kulla-
nimi igin yénetiminde yeni olgular1 ortaya ¢ikarmaktadir. Insanlarin yarari igin
suyun kullanim1 her zaman zor ve pahali bir etkinlik olmaktadir. Insanlar bir yer-
de sellere uyum saglamaya calisirken diger tarafta kuraklikla bas etmek zorunda
kalacaktir. Siirdiiriilebilir su temini yonetiminde iklim degisikligine de yer veren
yapilanmalarin olmasi gerekecektir. Ote yandan iklim degisikligi, su kaynaklar
tizerindeki ¢atigmalar1 da alevlendirebilecektir. Gelecek 30 yilda, ulasilabilir akisa
gecen su %10 oraninda azalacak, fakat ayn1 donemde diinya niifusu %33 oraninda
artacaktir. Suyun verimli kullanimi hizli bir sekilde gerceklestirilmezse, kisi basi-
na diisen tath su miktar1 daha da diisecektir. Su kaynaklarinin ve yonetimlerinin
6nemini fark eden UNESCO, Diinya Su Degerlendirme Programini gergekles-
tirmistir. Programin ilkesi, temel siirecler, yonetimler ve yasalarin daha iyi anla-
silmasini saglayacak beceri ve araglarin gelistirilmesidir. Bu ilkeler diinya tath su
kaynaklarinin niteligi ve teminini gelistirmeye yardim edecektir.

Kiiresel Isinmanin Olumlu Etkisi

Kiiresel 1sinma baz1 bolgelerde olumlu etki de gostermektedir. Alaskada yilin on
iki ay1 boyunca donmus durumdaki arazilerde yeni bitki olusumlar: ve tundra-
larin goriilmeye basladig1 belirlenmistir. Bu arazilerdeki yesil alan orani son 50
yilda iki kat artmistir. Kuzeyde yesil alanlar ortaya ¢ikar ve artarken, tropik bolge-
lerde ¢ollesme gerceklesmektedir.

Tiirkiye'nin de Taraf Oldugu Uluslararasi Mevzuat
Tiirkiye, 1983 yilindan giiniimiize kadar ¢evrenin korunmas: ve iklim degisik-
ligine yonelik gerceklestirilen pek ¢ok uluslararasi antlasmaya taraf olmustur.
Anayasanin 90. Maddesinde; “Usuliine gore yiiriirliige konmus milletleraras: ant-
lagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz” ibaresi yer almaktadir. Bu madde, TBMM
tarafindan kanunla onaylanan ve Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
uluslararas: antlasmalari, kanunlardan daha giiglii ve kalic1 kilmaktadir. Bu ant-
lagmalardan bazilar1 asagida kisaca belirtilmistir.

1979/Cenevre-Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirlenmesi Sézlesmesi
(R.G.:23.03.1983-17996, ek protokol: 23.07.1985-18820): Birlesmis Milletler Av-
rupa Ekonomik Toplulugu iiyeleri tarafindan imzalanan sozlesmeye taraf devlet-
ler, ozellikle kurulan tesislerde hava kalitesinin denetimi amaciyla az atik iireten
ya da atiksiz teknolojiler ve uygun politikalar gelistirmekle yiikiimlii olmustur.

1985/Viyana-Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Sozlesme (R.G.:08.09.1990-
20629): Birlesmis Milletler tiyesi iilkeler tarafindan, UNEP-Diinya Ozon Tabakas1

Tundra: Kuzey iilkelerinde
rastlanan, yapisina likenlerin
de katildigi bodur ot
topluluklandir.
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Eylem Plani ¢ercevesinde, ozon tabakasindaki degisikligin insan saglig1 ve ¢evre
tizerindeki zararli etkilerine vurgu yapilan sozlesmenin 2. Maddesinde taraflarin,
bu sozlesme ve ilgili protokollere bagl olarak ozon tabakasinda degisiklige yol
acan ve acabilecek insan faaliyetlerine kars1 insan ve ¢evre saghigini korumak igin
gerekli 6nlemleri alacaklar: belirtilmistir.

1987/Montreal-Ozon ~ Tabakasini Incelten Maddelere Dair Protokol
(R.G.:09.08.1990-20629): Protokolle ozon tabakasini tiiketen maddelerin ortadan
kaldirilmas: hedeflenmis ve sozlesme ekinde yer alan klorlu florlu karbon gazi
(CFC) salimlar1 uluslararasi denetime acilmustir.

1990/Londra-Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii
Degisikligi (R.G.:28.12.1994-22155): Taraflar, protokol ekinde belirtilen kontrol
altindaki CFC gazlarinin iiretiminde somut sinirlamalara uymay1 ve karsilikl is-
birligini kabul ve taahhiit etmislerdir.

1992/Viyana-T.C. Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii
Arasindaki Fon Anlagsmasi (R.G.:07.09.1993-21691): Bu sozlesme ile Tiirkiyede
“Uluslararast Hidrojen Enerjisi Teknoloji Merkezi Kurulmasinin Incelenmesi”
projesine fon saglanmistir. Ayrica bu sozlesme degerlendirme béliimlerinde, rad-
yoaktifligin yaratabilecegi olasi tehlikeler, fosil yakitlardan enerji elde edilmesinde
ortaya ¢ikan karbon dioksit, hava kirliligi, asit yagmurlari, sera etkisi ve iklim de-
gisikligi etkilerinden s6z edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin enerji yatirimla-
rint fosil yakitlara ya da yenilenebilir enerji kaynaklarina m1 dayandiracaklarina
karar vermeleri konusunda degerlendirmeler de igermektedir.

1992/Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyo-
to Protokolii (R.G.:17.02.2009-27144): S6zlesmenin amaci; atmosferdeki sera gazi
birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi 6nleyecek
bir diizeyde durdurmay1 basarmak, boyle bir diizeye, ekosistemin iklim degisik-
ligine dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida iiretiminin zarar gérmeyecegi ve
ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman
icerisinde ulagmaktur.

2007 yilinda yayimlanan IPCC raporunun kesin ve uyarici bir dille hazirlan-
mis olmasi ve iilkemizde kuraklik benzeri bazi sapmalarin goriilmesi tizerine
13.02.2007 tarihinde TBMMde “Kiiresel 1ssnmanin neden oldugu sorunlarin ve
olusturdugu risklerin arastirilarak, alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi”
amaciyla bir aragtirma komisyonu kurulmustur. Daha sonra 23.10.2007 tarihinde
“Kiiresel 1stnmanin etkileri ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yénetimi” konu-
sunda bir arastirma komisyonu kurularak iklim degisikliginin etkilerine yonelik
alinmasi gereken onlemler belirlenmeye calisilmigtir.

22 Haziran 2012 Rio+20 Birlesmis Milletler Sirdiiriilebilir Kalkinma Konfe-
ransunda; 1992 Rio konferansindan 20 yil sonra siirdiiriilebilir kalkinma konu-
sunda mutabakat:1 yinelemek, ekonomik, sosyal ve gevresel olarak siirdiiriilebi-
lir gelecegi, diinyamiz, simdiki ve gelecek nesil igin desteklemek amaciyla en st
diizeyde katilim gerceklesmis ve “Istedigimiz Gelecek” baglikli Sonug Bildirgesi
kabul edilmistir. Iyi arazi yonetiminin ekonomik ve sosyal yoniiniin, ozellikle
ekonomik bilyiimeye, siirdiiriilebilir tarim ve gida giivenligine, yoksullugun or-
tadan kaldirilmasina, kadinlarin giiglendirilmesine ve iklim degisimine sagladig:
katkinin farkina varildig: bildirgede, arazi bozulumunu tersine ¢evirmek igin acil
bir eyleme ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir.
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iklim Degisikligine Yonelik Alinmasi Gereken Onlemler

Iklim degisikliginin yadsinamaz bir gercek olarak kabul edilmesi sonrasinda kii-
resel anlamda pek ¢ok bilimsel, ekonomik, toplumsal ve siyasi ¢aligma yapilarak
etkilerin en aza indirilmesi ve bu etkilerden korunmaya yonelik faaliyetler bagla-
tilmigtir. Onlemler goz oniine alindiginda iki temel yaklagim s6z konusudur:

« Uyum politikalar:

o Iklim degisikligini 6nleyici politikalar

Bu kapsamda, var olan ve olusabilecek etkilere karsi uyum onlemleri 6ncelik
kazanmugtir. Ozellikle afet ve risk yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma oncelikli
konular haline gelmistir. Tklim degisikliginin toplumsal ve ekonomik kalkinmay1
tehdit etmesi ise siirdiiriilebilir kalkinmay1 6ne gikarmaktadir.

Iklim degisikligini 6nleyici politikalar ise temel olarak Kyoto Protokolii kapsa-
minda belirtilen ti¢ mekanizmaya dayanmaktadir. Kyoto Protokolii Esneklik Me-
kanizmalari olarak adlandirilan bu mekanizmalar:

o Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM)

o Ortak Yiiriitme (OY) Proje Temelli Mekanizmalar

+ Gaz Salim (Emisyon) Ticareti (ET) seklindedir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasinda, gaz saliminin azaltimindan sorumlu olan
EK-1 iilkeleri, ekler disindaki tilkelerden daha gelismis teknolojileri alip, Belge-
lendirilmis Gaz Salimi Azaltim Kredisi (Certificated Emission Reduction-CER)
kazanarak, kazandiklar1 bu miktar1 toplam salim azaltim hedeflerinden diigebile-
ceklerdir. Temiz Kalkinma Mekanizmasinda 6ncelikli olan proje konular::

+ Yenilenebilir enerjilerin kullanimi1

+ Metan (CH,) gaz1 ve ¢cimento sanayiinde ve komiir tiretiminde gaz salimi-

nin azaltimi

o Enerji verimliligi

« Fosil yakitlarin geri doniisiimii

+ Klorlu florlu karbon gaz1 (CFC) ve azot oksit (N,O) azaltimi

« Ormanlastirma olarak belirlenmistir.

Proje temelli esneklik mekanizmalarinda, projenin uygulandig1 ve gaz salim
azaltiminin saglandig ev sahibi iilke ve bu projenin gerceklestirilmesi icin teknik
ve parasal agidan destek saglayan ve gaz salimlarini satin alan bir yatirimer dilke
bulunmaktadir.

Sozii edilen bu iki mekanizma, salimlar1 azaltmaya yonelik yaklagimlar iken,
Gaz Salim Ticareti piyasa temelli bir mekanizmadir. Gaz Salim Ticareti ve Ortak
Yiirtitme Mekanizmasrndan ancak gaz salim azaltim hedefi belirlemis ve Kyoto
protokolii EK-B (BMIDCS EK-1-Tiirkiye harig)de yer alan iilkeler yararlanabil-
mektedir. Gaz salim ticaretinin temelini kirletme haklar1 yani gaz salim permileri
olusturmaktadir. Gaz salim ticareti ile isletmeler, birbirleri arasinda gaz salim per-
misi ticareti yaparak gaz salimi azaltim maliyetlerini dengeleyebilecektir. Burada
6nemli olan tilkelerin, azaltmakla yiikiimli oldugu gaz salimi miktariny, iilke igin-
deki sanayi gruplarina uygun sekilde dagitmasidir.

Bu mekanizmalarin ortaya ¢ikisi ile birlikte karbon piyasasi kavrami olusmustur.
Piyasa kurallarina gore ¢alisacak bir karbon piyasasi ve ticarete konu olan karbon
dioksitin bir fiyatinin olmasi, gaz salimlarini azaltmada 6nemli bir bilesen haline
gelmistir. Bu tiir gaz salim ticaretlerinin amaci, salimlar1 azaltmak i¢in mevcut kay-
naklarin en ucuz maliyetle kullanilmasini ve aktarimini saglamak olmalidur.

Bunlarin disinda gesitli iiretim ve hizmet dallarinda da bazi 6nleyici faaliyetler
planlanmakta ve uygulamaya konmaktadir.
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Tarim Sektori

Tarim arazilerinin yanisira ormanlik alanlarin biiyiitiilmesi karbon dioksit gazi
tutulmasini arttirmaktadir. Tarimda o6zellikle ¢eltik {iretiminden kaynaklanan
metan (CH,) ve azot oksit (N,O) salimlarmin azaltilmasinda, verimliligin artti-
rilmasi, kuru geltik tiretim tekniklerinin gelistirilmesi ve tiriin atiklarinin yone-
timinin iyilestirilmesi 6ncelikli konulardir. Azotlu giibrelerin kullanimi sirasinda
¢ikan N,O gazi salimlarinin azaltilmast igin giibreleme verimliliginin arttirilmasi
gerekmektedir. Bunlarin yani sira, gelecekte karsilasilacak sicak ve kurak iklim
kosullarina dayanikl: bitki tiirlerinin yetistirilmesi, damlama sulama sisteminin
kullanilmasi gibi ¢aligmalarin da gelistirilmesi gerekmektedir.

Hayvancilik Sektorii

Hayvancilik faaliyetlerinden kaynaklanan metan salimlarinin azaltilmasi igin
cesitli yem katkilar ile sindirim verimlerinin arttirilmasi, yaygin yerine yogun
hayvancilik tiretim sistemine gecisin hizlandirilmasi, et ve siit verimi yiiksek hay-
vancilik faaliyetlerinin gelistirilmesi; ayrica hayvan giibrelerinin depolama ve ku-
rutma sistemlerinin olusturulmasi gibi 6nlemler onerilmektedir.

Enerji-Fosil Yakit Sektorii
Enerji tiretiminde yaygin olarak kullanilan fosil yakitlarin yenilenemez kaynaklar
olmasi ve iklim degisikligine dogrudan etkileri nedeniyle diger seceneklere yone-
lim giin gegtikce artmaktadir. Bu seceneklerden biri de biyoyakitlardir. Biyoyakat-
lar bitkisel tiriinler, tiriin artiklari, giibre gibi tarim ve hayvancilik iirtinlerinden
ve ¢esitli organik maddelerden elde edilmektedir. Biyoyakitlarin kullanilmasi ile
fosil yakitlara bagimlilik belirli bir oranda azalacaktur.

Biyoyakitlarin iiretilmesinde 6ncelikle atiklarin degerlendirilmesi diistintilme-
li, bu amagla gereginden fazla tarimsal iiretimin yapilmasinin, kiiresel anlamda
yasanan gida sikintisini da tetikleyebilecegi unutulmamalidir.

Ulastirma Sektorii
Ulastirma kesiminde iklim degisikligine olan etkilerin en aza indirilmesi i¢in 6n-
celikle karbon dioksit salimlarinin azaltilmas: gerekmektedir. Bu kapsamda fosil
yakit yerine biyoyakit gibi alternatif yakitlarin kullanilmasina baglanmigtir. Elekt-
rikli, hibrit, hidrojen yakitl araglarin gelistirilmesi ve kullanim1 hiz kazanmakta-
dir. Ayrica motor teknolojilerindeki gelismeler ve yakitin daha verimli kullanil-
masina yonelik ¢aligmalar bulunmaktadir. Béylece araglardan atmosfere salinan
karbon monoksit, azot oksit, hidrokarbon miktarinda da azaltimlar saglanmak-
tadir. Araglarin egzoz salimlari ile ilgili Euro egzoz salim (emisyon) standartlar
bulunmaktadir. Ulkemizde 2008 yilinda Euro-4, 2009 yilindan sonra Euro-5 zo-
runlu olmustur. 2017 yilinda Euro-6 standardina gecis planlanmaktadir. Bu stan-
dartlarin her bir yeni stiriimiinde daha kat1 ve daha diisiik salim sinirlar1 belirlen-
mektedir. Ulasim kesiminde alinmasi gereken dnlemler kisaca:

o Fosil yakitlarin tiiketiminin azaltilmasi

« Yakitlarin daha verimli tiiketilmesinin saglanmasi

« Yanma sirasinda olusan karbon dioksitin tutulmasi ve daha diisiik salimi

olan yakitlarin kullanilmasi
o Ulasim planlari ve trafikte diizenlemeler ile salimlarin diistirtilmesi
o Araglarin olabildigince tam kapasite kullaniminin saglanmast ile enerji
kaybinin énlenmesi seklinde belirtilebilir.
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Sanayi Sektorii
Atmosfere salinan karbon dioksit miktarinin 6nemli bir kismindan sanayi kesimi
sorumludur. Ozellikle maden ¢ikarma ve isleme tesisleri ve 1s1l islemin yogun kul-
lanildig: tesislerden ¢ok miktarda karbon dioksit salimi1 s6z konusudur.
Enerji gereksinmesinin her gecen yil artis gosterdigi bu kesimde alinmasi ge-
reken temel 6nlemler:
o Enerji tasarrufunun arttirilmasi ve enerji tiiketimini azaltacak teknoljik ya-
tirimlarin yapilmasi
« Riizgar, giines, su, jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelin-
mesi
o Uriinlerin iiretimi siiresince hammaddenin yanisira hurda ve geri doniistii-
rilmis tirtinlerin tiretime kazandirilmasi ve boylece birim tiriin i¢in harca-
nan enerji miktarinda azalma saglanmasi seklinde siralanabilir.

OZON TABAKASININ iNCELMESi

Ozon tabakasinin, giinesten gelen yiiksek enerji yiiklii, zararli mor 6tesi 1sinla-
r1 tutma ve atmosferdeki sicaklik dengesini saglama gibi 6nemli islevleri vardir.
Ozon tabakasinin incelmesi konusu ilk kez 1976 yilinda Birlesmis Milletler Cevre
Programinin (UNEP) yonetim kurulunda tartisilmistir. Cesitli tarihlerde ¢ekilen
uydu fotograflarinda Antarktika kitas: tizerindeki ozon tabakasinin ciddi oranda
incelmeye (yer yiizeyinden yaklasik 10-50 km ytiikseklikte bulunan ozon tabaka-
sindaki ozon gaz1 derisiminin azalmaya) basladig1 belirlenmistir. Azalan derisim
nedeniyle ozon tabakasi, tutma islevini yeteri diizeyde yapamamakta ve kiiresel
1sinmaya onemli oranda katki yapmaktadir.

Ozon tabakasinin incelmesinde en etkili siireg, atmosfere salinan klorlu florlu
karbon gazlaridir. Bu gazlar, spreylerde itici gaz olarak, sogutucularda sogutma ve
yalitim maddesi olarak, elektronik sanayiinde temizleme araci olarak ve sert ve
yumusak koptik iiretiminde kullanilmaktadir.

Bu gazlar atmosfere salindiktan sonra, atmosferde uzun siire kalabilmekte ve
atmosferin ozon tabakasina kadar eriserek buradaki ozon molekiillerini par¢ala-
maktadur.

Ozon Tahribatinin Etkileri
Atmosferdeki ozonun pargalanmasi giinesten gelen mor 6tesi 1s1manin artmasi-
na yol agmaktadir. Ozon miktarinda %1 azalma olmasi durumunda, mor 6tesi
1s1mada (UV-B) %2’lik bir artig olmaktadir. Bunun yarattig: etkiler asagida sira-
lanmustir:

« Daha fazla cilt kanseri vakasi

 Dabha fazla katarakt vakasi

 Canlilardaki bagisiklik sisteminin zayiflamasi

o Tarimsal 6nemi olan bitkilerde {iriin azalmasi

 Okyanuslardaki fitoplanktonlarin zarar gérmesi

Bu etkilerden bitkilerde tiriin azalmasi en fazla dikkate alinmasi gereken konu-
dur. Artan UV-B 1s1mast1 birgok bitkinin fotosentez yetisini azaltarak verimliligi-
nin diigmesine neden olmaktadir. Ayrica okyanuslardaki besin zincirinin en alt ve
en 6nemli yapitasini olusturan fitoplanktonlarin etkilenmesi tiim besin zincirini
ciddi oranda etkilemektedir.
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pH: Bir ¢bzeltinin asitlik veya
bazlik derecesini tanimlayan
ol birimidir.

Alinan Onlemler

Son yillarda uluslararasi alanda bu etkinin azaltilmasina yonelik 6nemli adimlar
atilmig, CFC tiretimi ve kullanimi Cenevre, Viyana ve Montreal sozlesmeleri ile
onemli oranda sinirlandirilabilmistir (bk. “Tiirkiye’nin de Taraf Oldugu Ulusla-
rarasi Mevzuat™).

Montreal Protokolii kapsaminda olusturulan takvimin belirli donemlere gore
diizenli ve hizli yiirtitiilmesi, kisitlarin daha kati hale getirilebilmesi amaciyla pro-
tokol 1990da (Londra), 1992de (Kopenhag), 1995de (Viyana), 1997de (Mont-
real), 1999da (Pekin) ve 2007de (Montreal) tekrar diizenlenmistir. 1990 yilinda
yapilan diizenlemede ayrica ¢ok tarafli fon (MLF) olusturularak iilkeler arasinda
ozon tabakasini incelten CFC gazlarinin azaltimina y6nelik teknoloji, bilgi ve tek-
nik uzman degisimleri saglanmaistir.

ASIiT YAGMURLARI

Asit yagmurlar1 ve neden olduklar1 gevresel zararlar 6zellikle 1960’lardan itiba-
ren diinya giindeminde yer almaya basglamistir. Dogal kosullarda, atmosferde
bulunan karbon dioksitin, atmosferde bulunan su buhari ile tepkimesi sonucu
olusan karbonik asit nedeniyle bir miktar asitlik s6z konusudur. Yine atmosferde
az miktarda bulunan amonyak ve kalsiyum karbonat bilesikleri bu asitligi az da
olsa notrallestirir. Bu siirecin, gereginden fazla asit olusturan kimyasal maddele-
rin atmosfere salinmasi ile yetersiz kalmasi sonucu asidik kogullar baskin olur ve
dogal su ¢evrimiyle asit yagmurlari olusur. Cesitli tiretim faaliyetleri, konutlarda
1sinma amagl kullanilan yakatlar, fosil yakitlar kullanilan termik santraller ile eg-
zoz gazlar1 atmosferde kiikiirt dioksit, azot oksit gibi asit gazlarin, hidrokarbon ve
tanecikler (partikiil madde) gibi kirletici bilesenlerin artmasina yol agmaktadir.

Havada 2-7 giin asih kalabilen bu kirleticiler atmosferdeki su buhariyla tep-
kimeye girerek siilfiirik asit ve nitrik asit gibi asitleri olusturur. Giines 1511 da bu
tepkimelerin hizini artirir. Sonugta, olusan yagmurlar “asit yagmurlar1” olarak ad-
landirilir. Atmosferdeki asit, yalnizca yagmurlarla degil, kar, sis, havadaki gazlar
ve tanecikler yoluyla da yeryiiziine iner.

Asit Yagmurlarinin Cevresel Etkileri
Asit yagmurlar1 dogrudan veya dolayli olmak iizere pek ¢ok etkiye sahiptir. Bu
etkiler asagida siralanmigtir.

 Asit yagmurlari, gol ve akarsu gibi yiizeysel su kaynaklarinin pH dengesini
bozarak, tiim canli yagsam1 etkilemekte, hatta bazi tiirlerin 6liimiine yol a¢-
maktadir.

« En biiyiik etki ormanlar tizerinde goriilmektedir. Asidik yagislar, agagla-
rin yapraklarini etkileyerek biiylime ve gelismeyi engellemektedir. Ayni
zamanda, toprakta bulunan, ancak asit etkisiyle serbest hale gelip bitki-
lere zarar veren aliminyum gibi agir metallerin miktarinin artmasina da
neden olmaktadir. Topraktaki fazla aliminyum, aga¢ koklerinin gerekli
besinleri almalarini engelleyerek besin eksikligi olusturmakta, agaglarin
biiylimesini yavaglatmakta ve hatta tamamen durdurmaktadir. Zamanla,
yapraklarin dokiilmesi gibi daha gozle goriilebilir zararlar ortaya ¢ikmaya
baslamaktadir.

o Asit yagmurlari, suya ve topraga gecerek yapilarini degistirmekte, bunun
sonucunda toprak ve suyla iliskide olan canlilar1 etkilemektedir. Yagmurla
birlikte toprak iizerinde biriken su, ya akarsulara ve gollere akar ya da top-
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ragin i¢ine sizar. Yagmurla gelen asit toprakta birikir. Asitli su, topraktaki
bitkiler i¢in besin kaynagi olan 6nemli minerallerin ¢éziinmesine yol agar
ve bitkilerin bunlar1 alabilmesini engeller.

o Asit, yalnizca canlilara degil, ayni zamanda binalar, araglar gibi cansiz nes-
nelere de zarar vermektedir. Asit 6zelligindeki maddeler herhangi bir yiize-
ye degdiginde kimyasal ayrismaya yol agarak, ylizeyin 6zelliklerini degisti-
rir. Bu nedenle asit yagmuru olusan boélgelerde bulunan bronz, mermer ve
kireg tast heykellerin bozuldugu gozlenir.

» Topragin asitliginin artmasi sonucu agir metallerin suda ¢oziinmesi nede-
niyle, bu bolgelerdeki su kaynaklarinda bulunan balik gibi canlilarda agir
metal birikmesi olmakta ve bunlarla beslenen insanlarda ciddi saglik so-
runlar1 yaratmaktadir.

 Atmosferde asilt1 seklinde bulunan siilfatlar da, aldigimiz solukla viicuda gi-
rerek astim ve bronsit gibi solunum yolu hastaliklarina neden olur. Ayrica
siilfat ve nitratlar sisli, puslu bir ortam olusmasina yol agarak goriist kisitlar.

Asit yagmuru hakkinda daha ayrintili bilgiye, ABD Cevre Koruma Kurulw’nun
(EPA) web sayfasi1 http://www.epa.gov/acidrain/what/ ’dan ulasabilirsiniz.

Alinmasi Gereken Onlemler
Asit yagmurlarinin ve etkilerinin 6nlenmesi i¢in; alinmasi gereken 6nlemler aga-
g1da kisaca siralanmugtr.

o Tagimacilikta kullanilan araglarin dénemsel bakimlar1 zamaninda yapil-
malidir. Béylece araglarin verimsiz galigmasinin oniine gegilebilir ve gaz
salimlar1 azaltilabilir.

o Tarim bitkilerinin hava kirliligine daha dayanikli olan tiirlerine yonelin-
melidir. Boylece hava kirliliginden kaynaklanan iiriin verimi diigiistiniin
oniine gegilebilir.

« Kigin yaprak doken bitkiler ekilmelidir.

« Hava Kkirleticilerin taginiminin, atmosferdeki olaylarin yanisira bélgenin
morfolojik yapisi ile de yakindan iligkili olmasi nedeniyle kentlerin yerle-
sim ve gelisim alanlar1 topografik agidan degerlendirilmelidir. Kentlerin,
hava kirliligi etkisinin fazla olmadig1 hava koridoruna sahip alanlarda yer
almasina dikkat edilmelidir.

« Yakitlarin niteligi kontrol altinda tutulmals, yakitlardaki kiikiirt orani azal-
tilmalidir. Boylece kiikiirt dioksit salim1 6nemli oranda azaltilabilir. Sanayi-
den kaynaklanan hava kirleticilerin 6nlenmesi i¢in bacalara filtre takilmal,
yakitta ve bacada kiikiirt dioksit, azot oksitler gibi asit gazlarin salimina
neden olan bilesiklerin giderimini saglayan yontem ve aritim birimlerinin
kullanimi yayginlastiriimalidir.

o Her tiirlii yasamsal siiregte ve tiretim faaliyetinde gerek duyulan enerjinin ye-
nilenebilir kaynaklardan saglanmasi konusunda politikalar gelistirilmelidir.

Kiiresel cevre sorunlarina karsi alinmasi gereken onlemler hangi paydada birles-
mektedir?

ATIKLAR VE DOGAL KAYNAKLARIN KORUNMASI

Kat1 atiklar, tireticisi tarafindan atilmak istenen, toplumun huzuru ve 6zellikle ¢cev-
renin korunmast agisindan, diizenli bir sekilde giderimi gereken kat1 maddeler ve
aritma ¢amurlari olarak tanimlanmaktadir. Diinyada, son yillarda kati atiklardan
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kaynaklanan sorunlar en dnemli ¢evre sorunlarindan biri haline gelmistir. Niifus
artist ile birlikte kati atik miktarlar1 da artmakta, 6zellikle biiyiik kentlerde tiiketim
aligkanliklarinin degisimine kosut olarak atik bilesimi de hizla degismektedir. Yine
sanayilesmedeki artis ve sanayi bolgelerinin belirli merkezlerde yogunlagmasi ne-
deniyle sanayiden kaynaklanan atik miktar1 da artig gostermistir. Gelecege yonelik
yapilan tiim tahminlere gére niifus artiginin siirmesi ile sanayi tesislerinin sayi-
sinin artmaya devam edecegi gozoniine alinirsa, olusacak atik miktar1 ve atiktan
kaynaklanan sorunlarin da artacag sdylenebilir. Bu nedenle mevcut sorunlarin en
aza indirilmesi ile birlikte gelecekte olasi sorunlar ve ¢6ziim yontemlerinin gimdi-
den ortaya konmasi ve buna uygun bir planlama yapilmas: gerekmektedir.

Kati Atik Tipleri

Kati atiklar kaynaklarina gore, evsel kat1 atiklar, sanayi atiklari, tibbi atiklar ve 6zel
nitelikli kat1 atiklar seklinde siniflandirilabilir.

Cevresel Etkileri

Farkl: 6zelliklerdeki bu atiklarin yontemine uygun toplanmamasi, depolanmama-
s1 veya yok edilmemesi ile 6nemli gevresel etkiler ortaya ¢ikar. Vahsi depolama,
kat1 atiklarin rastgele dokiilerek yer alt1 ve ytizey su kirliligi, toprak kirliligi, pat-
lama ve yangin tehlikesi basta olmak iizere goriintii kirliligi, toz ve kotii koku
yayilmast gibi bir¢ok ¢evresel soruna yol acan bir yontemdir.

Kiiresel anlamda biyokiitleden kaynaklanan metan gazi, kiiresel 1sinmada %20
-25 civarinda bir etkiye sahiptir. Atmosfere yayilan metanin kaynaklar1 incelen-
diginde yaklasik %11 gibi bir oranin ¢6p depolama boélgelerinden kaynaklandig:
gozlemlenmektedir. Cop depolama alanlarinda olusan gazin yaklasik %50-75 ora-
ninda metan , %25-50 oraninda da yine bir sera gazi olan karbon dioksit igerdigi
bilinmektedir.

< INTERNET Ia I

Katiatiklarin ¢evresel etkileri hakkinda daha ayrintili bilgiye Prof.Dr. Ertugrul Erdin’in
http://web.deu.edu.tr/erdin/tr/katiatik.htm web sayfasindan ulasabilirsiniz.

Kati Atik Yonetimi ve Alinmasi Gereken Onlemler

Kat1 atik yonetiminde giiniimiizde kat1 atiklarin miktarinin azaltilmasi, geri ka-
zanim, yakma firinlar1 ve gomme seklinde yaklagimlar kabul gormektedir. Kat1
atiklarin miktarini azaltmak i¢in uygulanan yontem genelde atik olusturacak
malzemelerin kullaniminin engellenmesidir. Baz1 ambalaj malzemelerinin geri
doniisiimiiniin saglanmasiyla atik olarak ¢evreye atilmasi sorunu ortadan kalk-
maktadir. Ancak artan tiiketim, atik sorununun biiyiiyerek siirmesine neden ol-
maktadir. Miktar azaltmanin diginda kati atiklar icin en akilci, en ¢agdas, en etkili
ve gevreye en saygil yontem geri kazanimdir.

Geri Kazanim
Geri kazanim, 6zellikle 70°li yillardan itibaren giiniilliilik esasina dayali uygu-
lamalar seklinde yiiriitiilmiis, kat1 atik sorununu topluma anlatmakta oldukga
yararli olmasina karsin uzun yillar genis 6lgekli uygulamalara girilemememistir.
Zamanla yasal diizenlemeler yapilmis ve yerel yonetimler ve kamu yonetimleri
geri kazanim yontemlerine 6nem vermek zorunda kalmigtir.

Geri kazanimin temeli atiklarin evlerde veya isyerlerinde yani kaynaginda
ayrilmasidir. Kaynaginda ayrilan atiklardan, “geri kazanilabilir” olarak nitelenen



4. Unite - Kiiresel Cevre Sorunlari

81

atiklar ayr1 toplanarak ayri araglarla tasginmaktadir. Giiniimiizdeki teknolojik
olanak ve uygulamalar gézéniine alindiginda kat1 atiklarin % 90’nin geri kazani-
minin miimkiin oldugu belirlenmistir. Fakat, uygulama disiplinine ve basarisina
gore bu oran % 50 civarinda olmaktadir.

Geri Kazanim/Geri Doniisiim Esaslari

Atiklarin toplama ve temizleme disinda higbir isleme tabi tutulmadan ekonomik
omri dolana kadar defalarca kullanilmasina yeniden kullanim denir. Cam sise-
deki bir siitiin tiiketilmesinden sonra sisenin temizlenmesi ve tekrar ayn: amag
i¢in kullanilmasi yeniden kullanima bir 6rnektir.

Geri doniisiim, atiklarin fiziksel ve/veya kimyasal islemlerden gegirildikten
sonra ikincil hammadde olarak iiretim siirecine sokulmasidir. Ornegin, kirik cam
siselerin eritilerek hammadde haline getirilmesi, atik tasit lastiklerinin islendikten
sonra yol asfalt malzemesi olarak kullanilmasi, atik plastiklerden tekrar plastik
trtinler elde edilmesi geri doniisiim 6rnekleridir.

Geri kazanim, geri déniisiim ve yeniden kullanim kavramlarini da kapsar ni-
telikte atiklarin 6zelliklerinden yararlanilarak igeriginin fiziksel, kimyasal veya
biyokimyasal yontemlerle baska iiriinlere veya enerjiye cevrilmesidir. Ornegin
151l degere sahip atiklarin yakilmasi ile enerji elde edilmesi, organik madde ige-
ren atiklarin piroliz islemine tabi tutularak yakita doniistiiriilmesi ya da organik
kokenli atiklardan kompostlagtirma teknikleri kullanilarak giibre tiretilmesi geri
kazanim o6rnekleridir.

Geri kazanimin hedefleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

i) Kaynak koruma: Atiklarin ikincil hammadde olarak kullanilmasiyla birin-

cil hammaddelerin tiiketimini azaltmak

ii) Cevre koruma: Ozellikle yogun niifusa sahip biiyiik yerlesim bélgelerinde dii-

zenli depolama alanlarinin giderek azalmasi nedeniyle diizensiz olarak ¢evre-
ye atilan atiklarin doga ve gevre iizerinde yarattig etkiyi en aza indirmek

iii) Enerji kazanim1: Atik maddelerin enerji igeriginin kullanilmas: ile yenile-

nemez enerji kaynaklarinin tiiketimini azaltmak

iv) Yer tasarrufu saglama: Geri kazanilabilir atiklarin yeniden kullanilmasiyla,

diizenli depolama sahalariin daha uzun siireli kullanimini saglamak.

Kati atik yonetimi ile toplumda yeni is sahalar1 yaratilmakta ve 6nemli bir
ekonomik pazar olusturulmaktadir. Kullanilan hammadde miktarini azaltmaya
yonelik yaklagimlar1 kapsamasi nedeniyle kaynaklarin korunmasini saglamakta-
dir. Ornegin kagit geri déniigiimiiniin saglanmasi ile her yil kagit iiriinleri haline
getirilmek iizere yok edilen milyonlarca agacin kurtarilmas: miimkiin olmaktadir.
Benzer sekilde madenleri islemek i¢in kullanilmasi gereken ham petrol ve dogal-
gazin miktarinin azalmasina da yol agmaktadir.

Depolama Alanlarinda Olusan Metan Gazi

Kat1 atik depolama alanlarinda olusan bozunma gazlarinin etkin olarak yonetil-
mesi i¢in a¢iga ¢ikan metan gazinin daha az zararl hale getirilmesi gerekmekte-
dir. Bunu saglamak i¢in ¢ikan gazin dogrudan yerinde yakilmasi ya da baska bir
yere nakledilerek degerlendirilmesi miimkiindiir. Metan gazi, sahip oldugu 1sil
enerji nedeniyle enerji iiretiminde kullanilmaktadir. Uretilen enerji, yine énemli
bir ¢evresel sorun yaratan ¢op sizinti sularinin aritiminda kullanilabilmektedir.
Ayrica metan gazindan metanol gibi ekonomik degeri olan maddelerin iiretimi
de yapilabilmektedir. Bu siireclerin gergeklestirilebilmesi i¢in diizenli depolama
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alanlarinin olusturulmas: gerekmektedir. Boylece etkin bir atik yonetim sistemi
ve olusan gazin yeniden kullanilmasi saglanabilir.

RADYASYON (ISINIM) VE CEVRESEL TEHLIKELERI

Isima, enerjinin pargacik ya da elektromanyetik dalga olarak yayilmasidir. Eletro-
manyetik 151ma, iyonlastirict olmayan 1s1n1m olarak simiflandirilirken, diger tiirti
iyonlagtirict 1is1ma olarak tanimlanmaktadir.

Radyoaktiflik (151n etkinligi) ise kararsiz atom ¢ekirdeklerinin kendiliginden
pargalanip 1s1n1m yayarak bagka atom ¢ekirdeklerine doniismesi olayidir. Uzay-
dan gelen 151nlar, glinesten gelen mor &tesi 151nlar ve yeryiiziinde dogal olarak bu-
lunan bazi radyoaktif (151netkin) maddelerin 1s1mas1 dogal 151n1m kaynaklaridir.

Yapay 1s1ma, ¢ogunlukla tibbi uygulamalardan kaynaklanan isimadir. Bunun
disinda niikleer gii¢ tiretim tesisleri, serpintiler, mesleki kaynakli is1malar da s6z
konusudur.

Niikleer Enerji

Enerji, uluslararas: politikalara yon verebilen giiclii bir 6gedir. Kiiresellesme ile
birlikte, gesitli kaynaklardan enerji saglama arayisi en 6nemli konulardan biri ha-
line gelmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki hizli niifus artig1 ve sanayiles-
me, elektrik enerjisi gereksinimini de hizla arttirmaktadir.

Bu kapsamda niikleer enerjinin kullaniminda zamanla artis goriilmiistiir. Di-
ger enerji kaynaklarina kiyasla daha fazla ve daha yogun enerji iiretimine olanak
sagladigi i¢in bazi {ilkelerde oncelikli enerji kaynag: olarak kullanilmaktadir. Ay-
rica enerji agisindan disa bagimlilig1 azaltma ve giivenilir baz-yiik elektrik tire-
tebilme 6zellikleri agisindan tercih edilmektedir. Niikleer enerji karbon ayak izi
acisindan iklim degisikligi tizerinde daha az bask: olusturmaktadir. Asagidaki ¢i-
zelgede cesitli enerji kaynaklarindan ¢ikan karbon dioksit miktarlar: goriilmekte-
dir. Cizelgeden, niikleer santrallerin isletiminde oldukga diisiik oranlarda karbon
dioksit saliminin oldugu goriilmektedir.

Enerji Kaynagi €0, Salimi Enerji Kaynag: €0, Salimi
(g/kW.saat) (g/kW.saat)
Ruzgar 20 Dogal Gaz 380
Guines Pili 200 Petrol 760
Hidroelektrik 4 Taskomdira 790
Nukleer 25 Linyit 910

Karbon dioksit gazi salimlarinin az olmasinin yaninda yanma sonucu olugmast
beklenen azot oksitler ve kiikiirt dioksit gibi diger kirletici gaz salimlar1 da yoktur.

Son yillarda niikleer enerjiye yonelim hizla azalmaktadir. Bunun en temel ne-
denlerinden biri dogal gaz santrallerinin daha ekonomik tesisler olmasi ve son
yillarda yaygin bir sekilde kullanilmaya baslamasidir. Digeri ise niikleer santralle-
rin yaratabilecegi ¢evre sorunlaridir. Bu sorunlarin en 6nemlilerinden biri olugsan
niikleer atiklardir. Niikleer enerjinin iiretimi sirasinda agiga ¢ikan atigin 151n et-
kinligi nedeniyle giderimi konusunda 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Diger bir
sorun ise niikleer yakitlarin veya niikleer atiklarin taginmasi ve isletim siirecin-
de yasanabilecek kazalarin 6nemli gevresel tehlikeler tagimasidir. Bu kapsamda
1956da Ingiltere’de “Windscale” reaktoriinde, 1979da ABDde “Three Mile Island”
reaktoriinde, 1986 yilinda Ukraynada “Cernobil” reaktoriinde yasanan kazalar
sonucunda 6nemli ¢evre ve saglik sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. 2011 yilinda Japon-
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yadaki “Fukusima” reaktoriinde yasanan kaza, olduk¢a genis ¢apli ve ¢ok uzun
stire etkili olacak kiiresel cevre sorunlarina neden olmustur.

Tiirkiye’yi 6nemli derecede etkileyen Cernobil kazasu ile ilgili Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumunun hazirlamis oldugu Cernobil Serisi:1-7 adl1 yedi kitaptan, 6l¢ciim sonug-
lar1, kamu kurumlari ve iiniversitelerin goriisleri, arastirma komisyonu raporlar1 ve
genel degerlendirmeleri inceleyebilirsiniz.

Isimanin Etkileri
Istmanin canlilar {izerinde yaratacag etkiler,

+ Isinim dozunun biiyiikligi

e Dozun Siiresi

o Iyonlastirict igtmanin tiirii

« Maruz kalan dokunun cinsi ve bu tiir 1sinlara kars: olan duyarlilig:

o Maruz kalan canlinin yasi gibi etmenlere baglidir.

Istmanin canli iizerinde yarattig: etkiler govdesel ve kalitimsal hasar olmak
tizere iki ana gruba ayrilmaktadir. G6vdesel hasarlar, 1s1maya maruz kalan canli
tizerinde etkili olan hasarlar, kalitimsal hasarlar ise etkileri gelecek kusaklara da
aktarilacak olan hasarlardir.

Isimanin yarattigi en biiyiik tehlikelerden biri kanserdir. Viicutta is1maya ma-
ruz kalan organ ve dokularin hassasiyet derecesine bagli olarak kanserli olusumlar
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yanisira anlik ve yiiksek dozda alinan 1stmanin dogru-
dan oliimciil etkisi de s6z konusudur. Kalitimsal hasarlar; kisirlik, sakat dogumlar,
distikler gibi gesitli olumsuz etkiler olusturabilmektedir.

Dogal olarak bulunan ya da ¢esitli insan faaliyetleri sonucu olusan ve 1sinetkini
olan izotop maddelerin atmosferde bulunan bir kisminin, soluk alip vermemiz
sirasinda viicudumuza girmesi olasidir. Bir kismi ise igme sular1 ya da 1s1maya
maruz kalmis bitki ve hayvan iirtinleri ile viicudumuza girebilir. Bu maddelerin
bir kismi viicutta birikme egiliminde oldugundan, diisiik dozlarda da olsa uzun
stireli maruz kalindiginda, hastalik yaratabilecek derisimlere ulasabilir.

Isimadan Korunma ve Alinmasi Gereken Onlemler
Istmadan korunmada ii¢ temel ilke vardir:

o Zaman: Isgmaya maruz kalma siiresinin olabildigince kisa tutulmas: gerek-
lidir.

o Uzaklik: Isgmanin diizeyi uzakligin karesi ile ters orantilidir. Bu nedenle
1s1ma kaynagindan ne kadar uzak kalinirsa, maruz kalinan doz bu uzakli-
g1n karesi kadar azalacaktir.

o Zirhlama: Isinlar belirli maddelerden daha zor geger. Isimaya maruz ka-
linma tehlikesi bulunan yerlerde bu tiir koruyucu malzemeler kullanilarak
isinlardan korunmak gereklidir.

Isimanin etkileri ve alinmasi gereken 6nlemler hakkinda daha ayrintihi bilgiyi, Radyas-
yon Kusatmas, Elektrigin ve Niikleer Enerjinin Saghgumniza Etkileri (Osman Cerezci,
Selim Seker, Bogazici Universitesi Yay., 2000 Istanbul.) adl1 kaynaktan edinebilirsiniz.

Niikleer enerjiden kaynaklanabilecek gevresel tehlikelerin 6niine gegilebilmesi
i¢cin miimkiin olan en st diizeyde giivenlik siireglerini kullanan teknolojilerin
secilmesi esastir. Niikleer santrallerin, deprem, sel, tsunami, tayfun gibi dogal

LD
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afetlerden en az etkilenecek yerlerde kurulmasi ve en iist diizeyde giivenlik 6n-
lemlerinin alinmas: gereklidir. Ayrica niikleer santralin isletilmesi sirasinda agiga
cikacak 1sinetkin atiklarin ¢evre ve insan sagligina zarar vermeyecek en {tist koru-
ma Onlemleri ile giderimi gereklidir.

ORMANSIZLASMA-TROPiK YAGMUR ORMANLARININ
YOKEDILMESI

Ormanlar yer kiirenin yaklasik olarak %30 unu kaplar, karasal biyolojik cesitliligin
dortte tiglinti barindirir ve karasal karbon havuzlarinin yaklagik yarisini olusturur.
Ormansizlasma, orman bozulmasi ve ormanlardaki diger degisimlerden kaynak-
lanan salimlar, kiiresel sera gazi salimlarinin yaklagik %17,4tinii olusturmaktadir.
Yagmur ormanlari; yar1 tropik bolgelerdeki ¢oller arasinda yer alan, diinyanin yen-
gec¢ donencesi ile oglak donencesi arasinda kalan bitki ortiisii kusaklaridir. Diinya-
daki ormanlarin yarisi bu bolgelerdedir. Yagmur ormanlari son 50 yildan beri hizla
yok olmaktadir. Yagmur ormanlarinin biiyiik bir boliimii, Giiney Amerikadaki asa-
g1 Amazon Bolgesinde bulunmaktadir. Orta Afrikadaki Kongo Havzasinda da genis
tropikal alanlar vardir. Geri kalan az bir boliim ise; Giineydogu Asyada ve 6zellikle
Endonezyada bulunmaktadir. “Kapali orman” olarak adlandirilan yagmur orman-
larinin topraklarinin %50den fazlasi agag tepeleri ile kaplidir. Diger tropik orman
sinifi olan savanlarda (agik ormanlar) ise %50den daha az toprak alan1 agag tepeleri
ile kaplidir. Tropik bolgelerdeki ormanlarin 1/3’i agik orman iken, 2/3’i kapali or-
man kapsamindadir. Tropik ormanlarin bilingsiz bir sekilde kullanilmast ile Gnemli
miktarlarda tropik orman bélgesi yok olmustur.

Ormansizlagma ve orman bozulmasinin dogrudan ve dolayli nedenleri bulun-
maktadir. Temel neden, tarim alanlarinin (orman alanindan tarim alanina do-
niistim) genislemesidir. Dolayli nedenler ise; yoksulluk, etkisiz yonetim, pahali
tarim Griinleri ve arazilerin ormansizlagmasini destekleyen politikalardir. Yagmur
ormanlarinin bulundugu az gelismis iilkelerdeki niifus artisi, yoksulluk ve bityiik
dis borglar nedeniyle yagmur ormanlar1 hizla tiiketilmektedir. Yagmur orman-
larinin yok olmasinin diger 6nemli bir nedeni de orman yanginlaridir. Karadan
yangin ekiplerinin miidahale edememesi nedeniyle yanginin 6niine gegileme-
mekte ve biiytik alanlar yanarak yok olmak durumunda kalmaktadir. 1985 yilinda
Brezilyanin Rondonia eyaletindeki orman yanginlarinda, yanginlarin genis bir
bolgede etkili olmasi ve miidahale edilememesi nedeniyle neredeyse tiim orman
yok olmustur.

Tklim degisikligi, diger kiiresel gevre sorunlar gibi yagmur ormanlarinin yok
olmast ile de yakindan iliskilidir. Diinyada yasanan kurakligin, sel felaketlerinin art-
mast ve biyogesitliligin azalmasi, temel olarak bu ormanlarin azalmasindan kaynak-
lanmaktadir. Ciinkii yagmur ormanlar1 diinyadaki su ¢evrimini dengelemektedir.
1988 yilinda Torontoda yapilan 7’ler zirvesinde yagmur ormanlarinin korunmasi
gerekliligi tartigilmistir. 1992 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansinda iklim degisikligi, ozon tabakasi incelmesi, biyogesitliligin azalmasi-
nin yanisira ormansizlasma da 6nemli bir sorun olarak ortaya konmustur.

Yagmur ormanlari, atmosferdeki karbon dioksiti tutma ve iklimin kararliligini
saglama gibi 6nemli islevlere sahiptir. Bu ormanlarin yok edilmesi, atmosferdeki
karbondioksit miktarinin artmasina ve buna bagl olarak sera etkisinin de gi¢-
lenmesine yol agmaktadir. Gliniimiizde yasanan kiiresel 1sinmanin bir kisminin
da tropikal ormansizlasma, bu ormanlarin yanmasi ve yakilmasi sonucu salinan
karbon dioksit ve azot oksit gazlarindan kaynaklandig: bilinmektedir.
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Diinyadaki bitki ve hayvan tiirlerinin %50 ile %80’lik bir kismi1 yagmur or-
manlarinda bulunmaktadir. Bu ormanlarin yok olmast ile bu tiirler de ortadan
kalkmaktadir. Cogu ilacin hammaddesini olusturan bitki tiirlerinin ortadan kalk-
masl ise insan sagligini dogrudan tehlikeye sokmaktadur.

Yagmur ormanlarinin yok edilmesi, yerel iklim kosullarini da etkilemektedir.
Su dengesinin olumsuz sekilde etkilenmesiyle ormansizlagmis bolge yakinlarin-
daki su buhar1 miktar1 6nemli 6l¢iide azalir. Su buharinin azalmasina bagl olarak
bolgedeki yagislarin azalmasiyla, kalan ormanlarin stirdiiriilebilirligi tehlikeye gi-
rer. Bolgede 3 aydan daha fazla kuraklik donemlerinin yasanmasi ve 50 mmden
az yagisin olmasi durumunda ise yagmur ormanlarinin dogal olarak yok olmasi
s6z konusu olur. Bu durum 6zellikle Amazon ve Kongo havzasindaki yagmur or-
manlar1 i¢in ciddi bir tehdit durumundadir.

Ormansizlasmanin yasandig1 alanlarda yeryiiziine daha fazla giines 1s1masi
diismesi nedeniyle bolgesel sicaklik artislar: yasanir. Yagmur ormanlarinin yok
edildigi bolgelerde yagis miktarinda %20 ve buharlasmada %30 azalma, ortalama
giinliik sicakliklarda 2,2°C’lik artiglarin olacagi tahmin edilmektedir.

Ormanlarin seyreklesmesi veya tamamen yok olmast sonucu, yiiksek yagis
alan tropik bélgelerde asir1 toprak aginimi ve taginimi (erozyon) yasanacaktir. Or-
negin Nepal ve Hindistanda, ormanlarin yok olmasindan sonra, Brahamaputra
nehrinin, Himalayalarin eteklerine 6ncekinden daha fazla toprak tortusu getirdi-
gi bilinmektedir.

Kiiresel ve Ulusal Boyutta Ormansizlasma Sorunu ve Coziim Yollar:: Tiirkiye
Ornegi (Dr. Mehmet Tamsir, Siyasal Kitabevi, 2003, Ankara.) adli kitaptan konu ile
ilgili ayrintili bilgi edinilebilir.

Ormana dayanan yaklagimlar, iklim degisikliginin engellenmesinde tam bir
¢oziim olmasa da iklim degisikligine uyuma katki saglayacak ve diisitk karbon
salimli enerji iiretimini de kapsayan onlemlerle es zamanli olarak uygulanirsa,
iklim degisikligini onlemede daha etkili olacaktir.

Bu kapsamda, siirdiiriilebilir orman yonetimi (SOY); mevcut orman kay-
naklarinin en etkin sekilde kullanilarak ytiksek gelir diizeyine ulagilmasi ve iklim
degisikligi gibi kiiresel gevresel sorunlarin etkilerinin en aza indirilmesi i¢in uy-
gulanmasi gereken bir yaklasimdir.

SOY yedi temel konuyu kapsamaktadir:

Orman kaynaklarinin kapsamu: Stirdiiriilebilirlik kavrami, odun tiretimi ya-
pilan veya iyilestirilme gereksinimi olan bozuk ormanlar gibi tiim orman tipleri
i¢in uygulanabilir.

Biyolojik gesitlilik: Orman alanlarinin koruma altina alinmasi ile biyogesitlilik
ve buna bagl gen havuzlarinin korumaya alinmasi saglanmis olur. Béylece ekosis-
temlerin, iklim degisikligi gibi olumsuzluklara kars1 direngleri arttirilmis olur.

Orman saghigi ve canlilig: Ormanin sagliginin korunmasi, etkin bir sekilde
isletilmesi ile saglanmaktadir. Boylece orman iirtinlerinin nitelikli ve verimli iire-
timi yaninda, iklim degisikligi, cevre kirliligi gibi kiiresel ¢evre sorunlarina kars
ormanin direnci arttirilmis olur.

Ormanlarin iiretim iglevleri: Uretim cesitliligi ve kullanim alanlarinin artti-
rilmasi, enerji yogun siiregler kullanilarak tiretilmek zorunda kalinan iiriinler ye-
rine ahsap tiriinlerin kullanilmasina olanak saglarken, karbondioksit salimlarinin
da azalmasina yardimci olacaktir.

[
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Ormanlarin koruyucu islevleri: Tiiketilen ormanin yerine yeni ve geng birey-
lerin ekimi ve stirdiiriilebilirligin saglanmasi, ormanlarin siirdiiriilebilir sekilde
isletilmesinde biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ormanlarin toplumsal ve ekonomik islevleri: Ormanlar ¢ogu iiriiniin ham-
maddesi konumunda oldugundan, sanayi i¢in 6nemli bir girdidir. Orman kay-
naklarinin azalmasi, bagh sanayi kesimlerini de olumsuz etkileyecegi i¢in iyi bir
sekilde yonetilmeleri gerekmektedir.

Yasal, politik ve orgiitsel gergeve: Iklim degisikligine karsi azaltim ve uyum
onlemleri, ormanlarin ve ormana bagl diger 6nemli faydalarin artirilmasini veya
stirdiiriilebilmesini saglamay1 da hedeflemelidir. Boylece, yerel halklar, diger pay-
daglar, hitkiimetler, iklim degisikligi konusunda politika yapicilar, gelismis ve
daha az gelismis toplumlar arasinda giiglii bir bag kurulabilir.

Siirdiiriilebilir bir orman yénetim programui i¢in bu programin amaglarina uy-
gun olacak sekilde ulusal kalkinma stratejileri ve ulusal arazi kullanim planlarinin
olusturulmasi gerekmektedir. Yerel ve ulusal diizeydeki orman teskilatlarinda, bu
stratejilerle, iklim degisikligine uyum agisindan gerekli olan, ormana dayal dii-
zenleme ve uygulamalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu uygulamalar, sadece
yeni bir ormanin olusturulmasi veya mevcut bir ormanin iyilestirilmesini sagla-
yacak sekilde olmamali, ormanlarin onlarca yil stiriidiiriilebilir bir sekilde isletil-
mesine olanak saglayacak amaglarla gergeklestirilmelidir.
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Ozet

o) Kiiresel cevre sorunlari ile ilgili temel kavramlar:

AMAG

tammlayabilmek.

Ticari, mali ve sanayi faaliyetlerin kiiresellesme-
si ile beraber, ¢cevre sorunlar1 da kiiresel ve ge-
lecek nesilleri de etkiler bir boyut kazanmustir.
Sinir Gtesi ¢evre zarari, bir tilke sinirlari icinde
ortaya ¢ikan salimlarin bagka bir tilkeye dogal
yollar ile taginmasidir.

O Kiiresel cevre sorunlarimin neler oldugunu agikla-

AMAG

) yabilmek.

Sanayi devrimi, kentlesme ve niifus artisina bag-
I1 olarak o6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda
karst karsiya kalinan en temel kiiresel ¢evresel
sorunlar; kiresel 1sinma ve iklim degisikligi,
atiklar ve dogal kaynaklarin tiikkenmesi, ozon
tabakasinin incelmesi, asit yagmurlari, orman-
sizlagsma, 1s1ma seklinde siralanabilir. Elbetteki
bu ¢evresel sorunlar birbirlerinden kesin sinirlar
ile ayrilamamakta, birbirlerini ve diger pek ¢ok
gevresel sorunu tetikleyebilmektedir.

\ON Kiiresel cevre sorunlarimin nasil olustugunu agik-

AMAG

layabilmek.

Kiiresel ¢evre sorunlarinin temelinde insan faa-
liyetleri yatmaktadir. Ornegin kiiresel isinmanin
temel nedeni, insanlarin enerji gereksinimlerini
kargilamak icin yenilenemeyen enerji kaynakla-
rin1 tiiketmesi sonucu ortaya ¢ikan sera gazlari-
dir. Yine gesitli faaliyetler ile ozonu parcalayan
gazlarin atmosfere karismasi sonucunda ozon
tabakasinda incelme olmaktadir. Atmosfere sa-
linan asit gazlarin olusturdugu etki ile asit yag-
murlar1 meydana gelmektedir. Giin gegtikge kat1
atik miktarlarinda artis olmakta, insan ihtiyac-
larini kargilamak tizere daha fazla orman kesile-
rek ormansizlagmaya katkida bulunulmaktadir.
Teknolojinin gelisimi ile birlikte atomun iglenir
olmasi ve bunun cesitli amaglar ile kullanilmas:
sonucunda ise 1sinetkin maddelerin tehlikeleri
ile tanigilmustir.

o) Kiiresel cevre sorunlarinin yaratmakta oldugu et-

AMAG

(&)

kileri veya gelecekte ne gibi etkiler olusturabilece-
gini agiklayabilmek.

Kiiresel g¢evre sorunlar1 yalmizca kendi bas-
larina etki yaratmamakta, ayrica birbirlerini
etkilemekte ve toplamda yarattiklar: etkilerin
boyutlar: ¢ok daha farkli olabilmektedir. Ozon
tabakasinin incelmesi sonucu artan UV 1gin1im
miktarlar1 diinyanin daha sicak bir yer haline
gelmesine neden olurken 6te yandan da bitki
tiretim verimini diigiirebilmektedir. Sera gaz-
larinin atmosferi giin gegtikge 1s1tmast sonu-
cu tim dinyadaki ekolojik yasam degiskenlik
gostermektedir. Asit yagmurlari ciddi saglik so-
runlarina neden olmaktadir. Tiim bu etmenler
ve diger gevresel etkenlere bagli olarak orman-
larin zamanla azalmasi ve titkenmesi ise atmos-
ferdeki karbon dioksit dengesini bozmakta ve
kiiresel 1sinmaya etkinin katlanmasina neden
olmaktadur.

Kiiresel ¢evre sorunlarima kars: ne gibi énlemlerin
alimmasi gerektigini agiklayabilmek.

Kiiresel gevresel sorunlar bilimsel, ekonomik,
toplumsal ve siyasal acidan degerlendirilmeli ve
uluslararasi 6nlemler zaman ge¢irmeden uygu-
lamaya konmalidir. Yenilenebilir enerji kaynak-
larmin kullanimi, enerji verimliligi, iiretimde
daha az zararli kimyasal ve ham maddelerin kul-
lanilmasi, niikleer enerji gibi siireclerin gevresel
etki degerlendirme siireglerinin ¢ok daha genis
boyutlu ve afet eylem planlarini da kapsayacak
sekilde diizenlenmesi, geri doniisiim, geri kaza-
nim gibi siireglerin verimli ve isler hale getiril-
mesi, ormansizlasmaya karsi etkin bir politika
uygulanmasi gibi pek ¢cok 6nlem ile diinyanin
yasanabilir halini korumasi saglanmalidir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Bir tlke sinirlari i¢inde ortaya ¢ikan gaz salimlari-
nin (emisyon) baska bir tilkeye dogal yollarla tasinmasi
olayina ne ad verilir?
a. Kiiresel dogal kaynaklarin korunmasi
Sera gazi salimi
Sinir Otesi gevre zarar1
Sanayi devrimi
Salim (emisyon) envanteri

o a0 o

2. Asagidakilerden hangisi kiiresel anlamda ¢evre so-
runlarindan biri degildir?
a. Ozon tabakasindaki incelme

b. Asit yagmurlar

¢. Ani balik 6liimleri

d. Atiklar ve dogal kaynaklarin korunmasi

e. Ormansizlagma
3. Asagidakilerden hangisi sera gazlarina 6rnek de-
gildir?

a. Karbon dioksit

b. Metan

c. Azot oksitler

d. Subuhar

e. Oksijen

4. Asagidakilerden hangisi kiiresel 1stnmanin sonucu
gergeklesen bir doga olayidir?
a. Deniz suyu seviyesinin yiikselmesi nedeniyle
olusacak sel
b. Kumsallarin artan yapilagma nedeni yok olmasi
Kiy1 bolgelerde bulunan kuslarin go¢ etmeleri
d. Dip sularinin yiizey sulari ile karigmasini sag-
layan Ekman tagmimlarinin degismesiyle bazi
kiy1 bolgelerinde yagisin artmasi
e. Yer alti sularinin dogrudan buharlagsmasi

o

5. Asagidakilerden hangisi ozon gazi ile ilgili yanlis
bir ifadedir?
a. Spreylerde itici gaz olarak kullanilir.
b. Giinesten gelen mor &tesi 1s1nlari tutar.
c. Atmosferdeki sicaklik dengesini saglar
d. Ozon tabakasinin incelmesine atmosfere sali-
nan klorlu-florlu karbon gazlar1 neden olur
e. Ozon tabakasinin incelmesi icerigindeki ozon
gaz1 derisiminin azalmast olayidur.

6. Atmosferde asit yagmurlarinin olusumuna yol agan
etmen agagidakilerden hangisidir?
a. Karbondioksit
Azot gazlar
Amonyak gazi
Kalsiyum karbonat
Ozon gazi

o a0 o

7. Ureticisi tarafindan atilmak istenen, toplumun hu-

zuru ve Ozellikle ¢evrenin korunmasi agisindan, diizenli

bir sekilde giderimi gereken maddelere ne isim verilir?
a. Kompost

b. Katiatiklar

c. Vahsi atiklar

d. Deponi atiklar1
e. Yigti

8. “Kararsiz atom ¢ekirdeklerinin kendiliginden par-
¢alanip 1s51n1m yayarak bagka atom ¢ekirdeklerine do-
niisebilme yetisi” asagidakilerden hangisidir?

a. Radyoaktiflik (Isinetkinligi)

b. Isima

c. Yapayisima

d. Kompostlama
e. Karbon ayak izi

9. Yar: tropik bolgelerdeki ¢oller arasinda yer alan,
diinyanin yenge¢ donencesi ile oglak donencesi arasin-
da kalan bitki ortisii kusaklarina ne ad verilir?

a. Mera

b. Yagmur ormanlar
c. Step

d. Savan

e. Agik orman

10. Yagmur ormanlar1 atmosferde asagidaki hangi
onemli igleve sahiptir?
a. Atmosferdeki is1nim1 tutma ve bulut miktarini
azaltma
b. Atmosferdeki kiikiirt dioksiti tutma ve riizgar
hizin1 dengeleme
c. Atmosferdeki karbon dioksiti tutma ve iklimin
kararhiligini saglama
d. Atmosferdeki klorlu florlu karbon bilesiklerini
tutma ve hava sicakligini arttirma
e. Atmosferdeki amonyag: tutma ve hava basinci-
ni1 arttirma
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Yasamin icinden

“Iklim Degisikligi Uyarist

Giiney Afrikada 28 Kasimda baglayacak Birlesmis Mil-
letler Tklim Gériigmeleri 6ncesinde, sera gazi saliminin
asagrya gekilmesi konusunda uyarilar hiz kazandi. Son
olarak Ekonomik 1§birligi ve Kalkinma C)rgﬁtﬁ OECD,
sera gazi salimi asag1 ¢ekilmezse, bu yiizyil sonunda
ortalama kiiresel sicakligin 3 ile 6 derece artabilece-
gi uyarisinda bulundu. Atmosferde sera etkisi yapan
gazlarin saliminin, yer kireyi tehdit eden iklim degi-
sikligini tetikledigi uzun zamandir biliniyor. Yer kiire
sintyor, buzullar eriyor, iklim degisikliginin etkisiyle
kuraklik ve sel gibi dogal felaketler hem daha stk hem
daha siddetli yaganiyor. Iklim degisikligini énlemenin
en etkin yollarindan biri, sera gazi saliminin azaltilma-
si.. Giiney Afrikada gelecek hafta ¢ok sayida tilkenin
temsilcileriyle bilim insanlarini biraraya getirecek Bir-
lesmis Milletler Tklim Konferansi éncesinde, Ekono-
mik Igbirligi ve Kalkinma Orgiiti'nden bir uyar1 geldi.
Orgiite gore, kiiresel enerji talebinde %80’lik bir arts,
2050de karbon dioksit gazi saliminin %70 artmasi an-
lamina geliyor. Bu noktada ciddi bir tehdit s6z konu-
su... Sera gazi saliminin agagiya gekilmesi igin gerekli
adimlar atilmazsa, bu yiizyil sonunda ortalama kiiresel
sicaklik 3 ile 6 derece artabilir”

Kaynak: 25.11.2011 TRT Haber

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.c  Yanitiniz yanls ise, “Kiiresel Cevre Sorunlari
ile flgili Kavramlar” konusunu yeniden gézden
geciriniz.

2.¢  Yamtiniz yanlhs ise, “Kiiresel Cevre Sorunlarr”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

3.e  Yamtiniz yanls ise, “Kiiresel Isinma ve Iklim De-
gisikligi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

4.2  Yamtiniz yanls ise, “Kiiresel Isinma ve {klim De-
§isikligi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

5.a  Yanitiniz yanhs ise, “Ozon Tabakasinin Incel-
mesi” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

6.a  Yanitiniz yanls ise, “Asit Yagmurlar1” konusu-

nu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise, “Atiklar ve Dogal Kaynak-

larin Korunmasr” konusunu yeniden gozden

gegiriniz.

8.a  Yamitiniz yanhs ise, “Radyasyon (Isima) ve
Cevresel Tehlikeleri” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

9.b  Yanitiniz yanlis ise, “Ormansizlasma-Yagmur

Ormanlarinin Yok Edilmesi” konusunu yeni-

den gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise, “Ormansizlagma-Yagmur

Ormanlarinin Yok Edilmesi” konusunu yeni-

10.¢c

99 den gozden gegiriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Kiiresellesme olgusu, pek ¢ok insani faaliyetin ulusal
yapinin dismna tasarak, farkli uluslari ve diinyadaki
diger insanlari ilgilendirir bir hale gelmesidir. Bu kap-
samda kiiresel ¢evre sorunlari da sadece bir birey, se-
hir, veya tilkeyi ilgilendiren bir sorun olamamaktadir.
Yasanan veya yaganmasi olas1 kiiresel ¢evre sorunlari,
sinirlar asip diger iilkeleri de etkileyeceginden sadece
yerel ¢oziimler yeterli olmamakta, uluslaras: isbirligi
gerekmektedir.

Sira Sizde 2

Kiiresel ¢evre sorunlari, alanyazinda bazi ana bagliklar
altinda toplanmaktadir. Bu bagliklarin icerikleri ince-
lendiginde, bu sorunlarin bireysel olarak ele alinmasi-
nin, bazi 6nemli hususlarin gézden kagirilmasina ne-
den oldugu goriilmektedir. Kiiresel ¢evre sorunlarinin
tiim diinyada etkili olmasinin yaninda, baska kiiresel
¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina ve etkisinin art-
masina da yol agtig1 gozlemlenmektedir.

Sira Sizde 3

Sera etkisi, diinyanin yaganabilir bir gezegen olmasin-
da biiytik bir rol oynamaktadir. Sera etkisinin olmadig:
bir diinya, glinimiize gore 30°C daha diisiik sicaklik-
larm etkili oldugu bir diinya demektir. Fakat sera et-
kisini yaratan gazlarin atmosferdeki derisimi artmaya
basladiktan sonra diinya artik daha sicak olmaya bas-
lamistir. Bu etkinin en 6énemli nedeni fosil yakitlarin
yanmast sonucu atmosfere salinan karbon dioksit mik-
tarinin giin gegtikee artmasidir. Bunun yanisira ¢esitli
insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan metan, karbon
monoksit, azot oksitler ve halojenli karbon gazlar1 gibi
diger gazlar da bu etkiyi arttirir nitelik tasgimaktadir.

Sira Sizde 4

Bitkilerin bireysel olarak go¢ etmesi olasi goriinmese
de bitki toplulugunun yasadig1 alanin, yeni bireylerin
biiylimeye baslamasi ile degismesi s6z konusu olmak-
tadir. Normal kogullarda bitkilerin go¢ edebilmesi i¢in
uzun yillar gerekmesine karsin iklim degisikligine bag-
I1 kiiresel 1sinma nedeniyle yeterli siire kalmadig icin
bitkiler daha soguk yiiksek bolgelere go¢ etmektedir.

Sira Sizde 5

Kiiresel gevre sorunlar1 tiim insanhig ilgilendirdigine
gore, bu konuda atilacak adimlarin sonu¢ vermesi i¢in
tim insanligin ortak hareket etmesi gerekmektedir.
Kiiresel anlamda strdiiriilebilir kalkinma esaslarinin
uygulanmasina ve kiiresel gevre sorunlarindan kay-
naklanan etkilerin uluslararasi boyutta giderilmesine
caligilmalidir.
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Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Uluslararasi Cevre Koruma Politikas1 kavramini, bu kavramin unsurlarini ta-
nimlayabilecek,

Cevre ve ¢evre sorunlarinin uluslararasi boyutlarini tanimlayabilecek,
Uluslararasi ¢evre politikalarinin tarihsel gelisimini agiklayabilecek,
“Siirdiiriilebilir Kalkinma” ve “Ortak Gelecegimiz” gibi kavramlarin ¢ikis siire-
ci ve uluslararasi ¢evre politikas: acisindan tagidigi 6nemi degerlendirebilecek,
Tiirkiye’nin uluslararasi ¢cevre sorumluluklarini, bu alandaki diizenlemeleri yo-
rumlayabileceksiniz.

Uluslararasi Cevre Politikasi o Siirdiiriilebilir Kalkinma
. B1rle§m1§ Milletler, Avrupa o Ortak Gelecegimiz

Birligi o Uluslararasi Cevre Sozlesmeleri
o Uluslararasi Cevre Konferanslari

© 0600 ©




CEVRE VE CEVRE SORUNLARININ ULUSLARARASI BOYUTLARI
Insan ve doga iligkileri, yasadigimiz donemde son derece karmagik ve cesitlilik
igeren bir diizeye ulagmistir. Cevre olgusu ve bu baglamda ¢evre koruma faaliyet-
leri, insanin doga ile iliskilerinde, sanayi devrimi ve ardindan 20. yiizyilda bilim
ve teknolojide yasanan gelismeler sonrasinda ilk kez tarihsel bir donemeci isaret
etmektedir. Cevre sorunlarinin irdelenmesiyle diinyada yalnizca belli noktalar-
da, yerlerde, bolgelerde gevresel bozulma olmadig gosterilmistir. Eger bir ¢ev-
re kirliliginden ve dogal ortamin zarar gérmesinden s6z ediliyorsa, bu durumun
diinyanin tiimiinii ayn1 anda ve ayni dl¢iide etkiledigi bilinmektedir. Ekosistemin
biitiinlesik 6zelligi, dogal ve fiziksel ¢cevrenin diinyanin degisik cografyalarinda
benzer ¢evrebilimsel ve ekolojik degiskenlere bagli oldugunu ortaya koymustur.
Bu durum, dogal olarak sorunlarin da biitiinciil bir anlayisla ele alinmasi geregini
dogurmustur.

Sonugta diinyanin iginde bulundugu kosullar, yer kiirenin bugtinkii durumu
ve gelecegi, degisik bolgelerde yasayan insanlar icin ortak bir diinya ve ortak bir
gelecek kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.

Cevre sorunlarmin kiiresel bir nitelik tagimasi, ¢evre koruma politikalarinin
ve sorunun ¢oziimiine yonelik arayislarin da kiiresel olmasini gerektirmistir. Boy-
lece, gevre olgusu yerel olmaktan ¢ikarak, giderek ulusal ve uluslararas: politika-
larin konusu olmaya baslamistir. Bu asamada gevre, sadece bireylerin, devletlerin
ilgi alan1 olmaktan ¢ikmuis, uluslararasi kuruluslarin ve uluslararasi uzmanlik ku-
ruluglarinin temel ugragisina doniismiistiir. Bu durum ise uluslararasu iliskileri ve
uluslararas: politikalar1 ¢evre agisindan degerlendirme olanag: saglamustir.

Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda bag déndiiriicii bir hiza ulagan teknolojik
gelismelerin beraberinde getirdigi ¢cevresel degerlerin tahribi ve kaynaklarin azal-
mast, 1960’11 yillardan itibaren hiz kazanmistir. 19701i yillarda yiikselmeye bas-
layan toplumsal muhalefet hareketleri, sistem karsit1 eylem ve etkinlikler, 1980°li
yillardan baslayarak ulusal ve uluslararasi boyutta genis bir tabana yayilmustir.

1972de 113 iilkenin katilimi ile yapilan Birlesmis Milletler Stockholm Cevre
ve Insan Konferansi, insanligin gelecegini tehdit edici boyutlara varan cevresel
sorunlara ¢6ziim aramak amaciyla uluslararasi diizeyde atilan ilk adim olmustur.

1983 yilinda ise Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu, 1970’li yillarin sonundan itibaren sik¢a sozii edilen “siir-
diiriilebilir kalkinma” kavramini resmi olarak ilk kez 1987 yilinda yayinlanan ve

Diinya Gevre ve Kalkinma
Komisyonu'nca hazirlanan
Ortak Gelecegimiz isimli
raporda, siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami en
genel anlamiyla “karar
vermede ekonomik ve
ekolojik distinceleri
biitiinlestirme ana temasi ile
bugiiniin gereksinimlerini
ve beklentilerini

gelecegin gereksinim ve
beklentilerinden ddiin
vermeden karsilamanin
yollarinin aranmasi” olarak
tanimlanmistir.
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Brundtland Raporu olarak da bilinen Ortak Gelecegimiz adli raporda uluslararasi
diizlemde tartigmaya agmustir.

S6z konusu rapor, ilk bakista icerdigi biitiin iyi niyete karsin, giindeme tasidi-
g1 stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ve uygulamaya yonelik tasidig1 belirsizlikler
nedeniyle, gelismis Kuzey iilkelerinde ve geri kalmis Giiney tilkelerinde tamamuy-
la farkli sonuglar dogurmustur. Bu farklarin anlagilmas: i¢in Birlesmis Milletler
(BM), Diinya Bankasi (DB) ve Uluslararas: Para Fonu (UPF) gibi uluslararas: es-
giidiim kuruluglarinin kalkinma tanimlarinin agikliga kavusmasi ve bu tiir kuru-
luslarin siirdiiriilebilir kalkinma kavramina yiikledigi 6zgorevlerin belirlenmesi
gerekmektedir. Diinya kamuoyu ¢evre sorunlarinin giderilmesi konusunda isbir-
ligine hazirdir ve boyle bir isbirligi ile gelecegini glivence altina alabilme bek-
lentisi i¢indedir. Bu agidan bakildiginda, ¢evre koruma alanindaki politikalarin
diistinceden eyleme gegebilecek nitelikte oldugu soylenebilir. Birlesmis Milletler
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nca hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” isimli
¢alisma bunun en iyi 6rnegi olarak degerlendirilebilir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1983 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu'na degismenin kiiresel giindemini hazirlama gorevi vermistir. Boy-
lece, 2000°1i yillara yonelik dengeli ve siirekli bir kalkinma igin gevre stratejile-
ri olusturulmasi geregi iizerinde durulmustur. Bu siirecin bir yansimasi olarak,
1987 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kuruluna sunulan “Ortak Gelecegimiz”
(Brundtland) Raporu ortaya ¢ikmistir. Raporda ozetle, ¢evre sorunlar1 konusun-
da yasananlarin kiiresel diizeydeki gelismelerin bir sonucu oldugundan soz edil-
mekte, gevresel sorunlarin degisik ekonomik sistemleri de goz 6niine alarak ve
uluslararasi isbirligi ile ¢oziilebilecegi vurgulanmaktadir. Ayrica raporda, gelecege
yonelik ¢evre eylem planlari iizerinde de durulmaktadir ki, bu yaklasgim 1990’1ar
ve 2000’li ilk on yildaki bir¢ok kiiresel ¢evre sorununda olusturulmaya ¢alisilan
uluslararasi isbirliginin temeli olarak goriilebilir.

G TN

Uluslararasi ¢evre koruma politikalari i¢in temel ilkelerin ortaya kondugu, iilkeleri
cevre sorunlar1 baglaminda uluslararasi isbirligine yonlendiren Ortak Gelecegimiz
Raporu (Brundtland Raporu) 1987 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda ka-
bul edilmistir.

am

Cevre sorunlarinin ve ¢evre koruma politikalarinin uluslararasi nitelik kazanmasi
konusunda daha ayrintili bilgi almak i¢in Cevrebilim (Prof.Dr. Rusen Keles ve Dog.
Dr.Can Hamamci, imge Kitabevi Yayinlari, Mayis 1993, Ankara) ve Kiiresel Cevre
Sorunlar1 ve Politikalar: (Aysegiil Kaplan, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlar: Tez-
ler Dizisi, 1997,Ankara) isimli kitaplar incelenebilir.

CEVRE OLGUSUNUN ULUSLARARASI NITELIK KAZANMASI
Cevre olgusunun toplumlarin giindemine girdigi ilk giinden bu yana, bir anlamda
insanlik ve uygarlik tarihinin gelisimi ile birlikte, hep ikili bir durumdan s6z edi-
lebilir. Catigma ve Uzlagma...

Cevre alaninda, uluslararas: boyut s6z konusu oldugunda, bu durum ¢ok daha
acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Cevre sorunlari ve ¢evre koruma politikalars,
uluslarararasi alanda zaman zaman catigmalarin, zaman zaman da uzlagsmalarin
konusu olabilmektedir. Ornegin; iilkeler, kiiresel iklim degisikligi, sera gazlari-
nin ve karbon dioksit salimlarinin azaltilmasi konularinda uluslararas: isbirligi
ve anlagmay1 zorunlu gormektedir. Ancak ayni {ilkeler, sanayilesme siireclerinin
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gozden gecirilmesi konusunda ve gevre ile uyumlu sanayilesme ve kalkinma poli-
tikalarindan s6z edildiginde kars: karsiya gelebilmektedir.

Prof. Dr. Rusen Keles, Cevre Politikasi isimli kitabinda, ¢evrenin uluslararasi
niteliklerini asagidaki sekilde aciklamaktadir:

“..Cevre, fiziksel etkenler agisindan degerlendirildiginde, su ve hava gibi cevrebilimsel
ogelerin herhangi bir iilkenin sinirlarina bagl olmaksizin nitelik degistirdikleri kolay-
ca gozlenir. Ayrica, bu ortamlarda yasayan kuglar, baliklar, memeliler, yani hayvan
toplulugunu olusturan tiim canl tiirleri, bilindigi gibi insanlarin ¢izdigi siyasal sinir-
lardan habersizdir.

Toplumlarn orgiitlenmesiyle yakindan ilgili olan toplumsal ve ekonomik bilimler agi-
sindan soruna yaklasilirsa, ekonomik etkenlerin de uluslararas: boyutu olusturan iki
temelden biri oldugu ortaya ¢ikar. Cevreye yonelik olarak alinacak her karar, ekono-
mi iizerindeki agirligi goz oniinde tutularak alimir. Bu baglamda iilkelerin uluslarara-
st rekabet pazarimda kayba ugramamak icin uluslararas: diizeyde uyum saglayacak
¢oziimlerden yana olduklar: yeterince agiktir.

Cevrebilimsel duyarliligin son yillar boyunca belirgin bir bicimde yayildigina tanik
olunmaktadir. En ok yirmi yil once yalnizca ekonomik biiyiimenin simarik cocuklar:
denilen ileri endiistri iilkelerini ilgilendiren cevre ile ilgilenme, cevreyi koruma, in-
sanhgin ortak varligini korumaya doniismiis, evrensel degerler biitiinii olarak anilan
cevre, insanhigin ortak gelecegi olmustur.”

Cevre, uluslararasi orgiitlerin bilimsel ve teknik isbirligi caligmalarini hizlan-
dirmis, bu orgiitleri ortak sorunlara ortak ¢6ziim yollar1 arayan birimlere doniis-
turmustur.

1970’li yillara kadar uluslararasi ortamda, tilkelerin giindemini genel olarak
belirleyen unsurlar ekonomi, serbest ticaret ve askeri giivenlik konular1 olmustur.
Boliimiin basinda da ifade edildigi iizere, diinya genelinde yasanan gelisim ve de-
gisimler, ¢evre sorunlarini ortaya ¢ikarmis, bu sorunlar niteligi itibariyla uluslar-
arast boyut kazanmis ve uluslararasi politikanin konusu olmustur. Ozelikle sinir
Otesi gevre sorunlari, sinir agan sularin kirliligi ve uluslararasi sularin korunmasi
geregi, kiiresel iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, enerji ve ¢evresel gii-
venlik ve ¢evre korumanin uluslararasi rekabete etkileri ilk akla gelen uluslararasi
gevre politika konular1 olarak goriilebilir.

Bubaglamda, gevre sorunlarina ¢oziim bulmak i¢in uluslararasi isbirligi ve dayanis-
manin gerekli oldugu gergegi ilk kez 5 Haziran 1972de Isve¢’in Baskenti Stockholmde
toplanan Birlesmis Milletler “Cevre ve Insan Konferansi’nda dile getirilmistir.

Ulkelerin gevre sorunlari ile yiizlesmeye baslamasi ve igbirligi ortamlari ya-
ratma cabalar1 1972 Stockholm Konferanst ile baglamistir. Var olan ¢evre sorun-
larina yonelik sistem elestirileri, kapitalizmin yarattig: siirekli kar ve kalkinma
arayislarinin sorgulanmasi ise 1960’11 yillarin baslarina kadar gitmektedir. 1968
genglik hareketlerinin tartima konularindan biri de ¢evre sorunlari ve diinyanin
dogal ortamina iligkin kaygilar olmugstur. Cevre sorunlarina yonelik kaygilarin ve
toplumsal duyarliligin artmasi ile birlikte, 1960’l1 yillarin sonunda bir dizi girisim
ve etkinlik olmustur. Bu eylem ve etkinlikleri takip eden arastirmalar, diinyanin
kars1 karstya oldugu sorunu ortaya koyan c¢alismalar, ¢evre sorunsalinin ilk kez
uluslararasi ortamda ve resmi diizeyde ele alinmasini saglamigtir.

Cevre sorunlarina ¢6ziim bulmak ve ¢evre koruma politikalarini olusturmak iizere,
uluslararasi isbirligi ve dayanismanin gerekliligi ve 6nemi ilk kez ne zaman giinde-
me gelmistir?

ilk kez, 1972 yilinda Birlesmis
Milletler Stockholm Cevre
Konferansi'nda, Konferans
Genel Sekreteri Maurice
Strong'un kullandigi “cevreyi
dislamayan kalkinma” ile
yerel kaynaklardan adaletli
bir bicimde yararlanmay!
ongdren bir kalkinma stratejsi
giindeme gelmistir. Boylece,
ekonomik sistemlerin cevre
sorunlarina bakiglarina iliskin
gorisler tartismalarin odagina
yerlesmis ve “cevre - ekonomi”
celikisi politik alanin Gnemli
bir unsuru olmustur. Uretim
iliskileri, tiketim toplumu ve
bu alandan dogal varliklara
yansiyan olumsuzluklar,
yoksulluk, aclik, barinma gibi
temel sorunlar, gelir esitsizligi
gibi sosyal ve siyasal sorunlar
cevre - ekonomi tartismalarini
sekillendirmistir.

% X
)
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Uluslararasi cevre
politikalarinin
olusturulmasinda,
Uluslararast lliskiler Kurami
ve Ticaret Kurami olarak
adlandinilan iki kuram 6ne
¢kmaktadir. Uluslararasi
lliskiler Kuraminda,
diinya, toplumsal, siyasal
ve ekolojik bir sistem
olarak goriilmekte, bunlar

arasindaki iliski ise iilkelere,

bdlgelere gdre farklilik
gostermektedir. Ticaret
Kurami ise, ulusal cevre
politikalarinin uluslararasi
alandaki ekonomik
sonuglarindan hareketle

olusturulan uluslararasi politik

yaklasimlari ve tercihleri
tanimlar.

SIRA SiZDE 7
]

Sanayicilerin ve sermaye ¢evrelerinin olusturdugu Roma Kulubii isimli uluslara-
rast kurulus, 1972 yilinda “ Bitytimenin Sinirlar1” ad1 altinda bir rapor hazirlatarak,
cevre sorunlarina degisik bir boyutta deginmis ve kalkinma-gevre ikilemi {izerinde
durarak, sanayi ve is cevrelerine uyarilarda bulunmustur. Cevre ve ekonomi arasin-
daki iligkinin ilk kez masaya yatirildig1 bu belgede, bugiin uluslararas: politikada
genis kabul goren “siirdiiriilebilir kalkinma ve biiyiime” kavramlarinin temeli say1-
labilecek goriisler ortaya atilmistir. Sonrasinda, Arjantin kokenli Bariloche Vakfi ta-
rafindan yayimlanan “Yoksullugun Sinirlarr” isimli galigmada ise, Roma Kuliibirniin
raporuna ¢ok ciddi elestiriler getirilirken, sinirlanmasi gerekenin biiytime degil, tilke-
lerin ol¢iistiz ve esitsiz tiiketim aliskanliklari oldugu sav ileri stiriilmistiir.

Bu yaklagim, bugiin halen 6nemli bir tartisma baslig1 olan ¢evre ve ekonomi
arasindaki oncelikler konusu yaninda, tlkeler/uluslar arasindaki gelismislik ve
gelismemislik olgusuna deginmesi agisindan da 6nemli bir ¢alismadir. Bugiin, za-
man zaman kuzey ve giiney tilkeleri arasindaki ¢atisma olarak da 6n plana ¢ikan,
tilkeler arasindaki sosyal ve ekonomik gelismislik farklari, cevre sorunlar alanin-
daki tercih ve politakalara da yon veren bir etken olmaktadir.

“Cevre ve Ekonomi” tartigmalarinda, ¢evre ile uyumlu bir gelisme ve kalkinma yak-
lagimi olarak ortaya atilan kavramin ad1 nedir?

ULUSLARARASI POLITIKA VE CEVRE

Bilgi ve iletisimin hizla yayginlastig1, bilgi toplumuna gegildigi bir donemde, ulus-
lar arasindaki iliskiler de ¢esitlenmis ve ge¢mis yillara gore ¢ok daha karmagik bir
hal almigtir. Uluslararasi politikada ¢evre olgusu, asagidaki unsurlarla birlikte ele
alinmaya baglanmustir:

o Fiziksel ve dogal cevrede, yasam ortamlarinda gergeklesen bozulmalar ve

kirlenme

o Cevre sorunlarinin ve ¢evre koruma alanindaki ¢aligmalarin siyasal bo-

yutlar

o Ulkeler arasindaki toplumsal, kiiltiirel, insani ve ekonomik farkliliklarin

belirledigi oncelik ve tercihler, tilkelerin/uluslarin gelismislik ve gelisme-
mislik durumlari

o Cevresel giivenlik

Cevre sorunlarinin ¢oziimiine ve ¢evre koruma politikalarinin olusturulmasi-
na yonelik ¢abalar uluslararas: alandaki isbirligi ve dayanigmanin kaginilmaz ol-
dugunu ortaya koymustur. Konunun sadece bilimsel ve teknik bir sorun olmadig:
ya da sadece siyasal boyutlar1 olan veya yalnizca ekonomik gosterge ve degerlerle
aciklanabilecek bir olgu olmadig1 boylece ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle Uluslararasi Cevre Politikalarinda, yukarida ifade edildigi tizere
degisik unsurlar bir biitiin olarak ele alinmak durumundadir.

Uluslararasi iligkiler ortaminda, ¢evre sorunlari ile ilgili ugrasilar ve gevre
koruma ¢abalari, bagimsiz politika aktorleri tarafindan yiiriitiilir. Bu bagimsiz
aktorler, ulusal devlet aygit ve yapilarindan farkl: olarak, daha giiclii yaptirim me-
kanizmalarina sahip orgiitler olarak bilinir. Bu orgiitlere, Birlesmis Milletler ve
cesitli bolgesel orgiitler (Avrupa Birligi, Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Bolgesi
vb.) 6rnek olarak verilebilir.

Uluslararasi gevre politikalarinda bir diger olgu ise, iilkeler arasindaki yapisal
farkliliklar nedeniyle toplumsal, siyasal, kiiltiirel iligkilerin zorlugu ve ¢esitliligi ya-
ninda “uluslararasi ¢evre koruma politikalari”nin da ¢ok daha karmasik ve zor
bir alan oldugu gercegidir. Ulkeler arasindaki iliskilerde, zaman zaman yasanan
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catismalar ve yaklasim farkliliklari, basit bir konu tizerindeki ¢6ziim ¢abalarini
zorlastirirken, gevre konusunun da ¢atigsmalara neden olabilecegi diisiiniildiigiin-
de, uluslararasi ¢evre politikalarinin saghkli ve dogru zeminlerde yapilandirilma-
sinin tasidigi onem bir kez daha su yiiziine ¢ikmaktadir.

Yine uluslararast iliskilerde, halklar ve kiiltiirler arasinda var olan etki ve bas-
ki iligkileri, ¢evre politikalar1 alaninda da kendisini hissettirmektedir. Askeri ve
kiiltiirel etki yaninda, bilgi kaynaklarina sahip olma da yeni bir gii¢ yaratmakta ve
uluslararasi ¢evre politikalar1 araglarini etkilemektedir.

Uluslararasi gevre politikalarinda, uluslar/iilkeler arasindaki ¢evre koruma ¢a-
balar1 ve igbirligi arayislar, uluslararasi ¢evre politika belgelerinin olugsmasini da
saglamigtir. Uluslararas: konferans belgeleri olarak adlandirilan belgeler, anlasma
ve sozlesmeler, bir siire sonra uluslararasi hukukun bir parcasi haline gelmistir.

Cevre sorunlarinin kiiresel olmasi ve karsilikli bagimlilik 6zelligi tasimasi
gevre koruma alaninda uluslararasi isbirligi ve iliskileri her zamankinden daha
o6nemli kilmaktadir. Bu nedenle, ciddi siyasal veya kiiltiirel sorunlar yasayan, za-
man zaman ¢atisma iginde olan iilkeler, gevresel kaygilar ve yasam ortamlarina
yonelik bozulmalar karsisinda bir araya gelmeye baslamislar, ¢evre i¢in ayni ma-
saya oturabilmislerdir.

Uluslararas: politikada ¢evre olgusunu farkli ve 6nemli kilan da bu 6zellikleri
olmaktadir.

Uluslararasi Politikalari Belirleyen ve Yonlendiren
Uluslararasi Kuruluslar

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesinde, devletler arasindaki isbirligini gelistiren
etkinlikler uluslararas: orgiitler eliyle yiiriitiilmistiir. Bu kapsamda, ¢esitli ulusla-
rarasi kurulus ve kurumlar ¢evre sorunlarina yonelik politika belirleme ve ¢oziim
olusturma konusunu 6ne ¢ikarmaya baglamiglardir.

Uluslararas: orgiitlerin uluslararasi ¢evre politikalarinda etkili olabilmeleri,
ayn1 zamanda siyasal gelismelere de baglidir. Cevre ile ilgili siyasal ortamda giin-
deme gelen gelismeler, uluslararasi orgiitlerin ¢aligmalarini da daha etkin hale
getirmektedir.

o Birlesmis Milletler (BM)

Cevre ile ilgili ilk girisimlerin Birlesmis Milletlere bagli uzmanlik kurulusla-
rinca yuriitiilmesi dogaldir. Birlesmis Milletler, 1972 Stockholm Konferansrndan
once de bazi uzmanlik kuruluslar: kanaliyla ¢evre sorunlari ile dogrudan ya da
dolayl: ilgilenmeye baglamistir. BM’ye bagl bu uzmanlik kuruluglar::

- UNESCO (BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii)

- FAO (BM Gida ve Tarim Orgiitii)

- WHO (BM Diinya Saglik Orgiitii)

1972 Stockholm Konferans: sonrasinda ise dogrudan gevre isleri ile ilgili ve
uluslararasi ¢evre yonetiminden sorumlu kurum olarak, Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) kurulmustur. 1972 sonrasi olusturulan kurumlar ise asagidadur:

- UNEP (BM Cevre Programi)

- UNDP (BM Kalkinma Programi)

o Bolgesel Orgiitlenmeler

- Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

- Avrupa Birligi (AB)

- Avrupa Konseyi

- Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Bolgesi (Ingilizce FTAA, Ispanyolca

ALCA)
- Bizim Amerika Halklar1 i¢in Bolivarc ittifak (ALBA)
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- Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)

- Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazar1 (COMESA)

- Asya Pasifik Ekonomik Igbirligi Orgiitii (APEC)

- Gevre Amagh Bolgesel Orgiitlenmeler (Akdeniz Eylem Plani, Mavi Plan,
Karadenizde Kiyisi Bulunan Ulkeler Isbirligi Teskilat: vb.)

Uluslararasi Cevre Politikalari ve Doniim Noktasi Olan
Konferanslar

Cevre politikasi alaninda, doniim noktasi olarak goriilebilecek toplantilar ve kon-
feranslar tarih sirasina gore asagida belirtilmistir.

o Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Insan Konferanst (Isveg, Stockholm - 1972)

Cevre alanindaki ilk uluslararasi konferanstir ve uluslararasi politikalar1 olus-
turmak ve dogal yasam temellerini diinya ¢apinda korumak amaciyla ¢ok tarafli
goriismelerin baslamasina onciiliik etmistir.

o Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Konferansi (Brezilya, Rio de Ja-

neiro - 1992)

[lk konferansin ilkelerini izlemek ve yirmi yillik birikimi degerlendirmek iize-
re toplanmistir. Cok genis katilima sahne olan konferans, Diinya Zirvesi - Earth
Summit- olarak da anilmaktadir.

o Birlesmis Milletler (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: (Giiney Afrika

Cumbhuriyeti - Johannesburg - 2002)

Stockholm Konferansr'nda dile getirilen, gevreye yonelik kaygilarin 30 yillik
bilangosunu ¢ikarmak, olanak ve kisitlar1 tartismak, ¢evre ve kalkinma iligkilerini
irdelemek iizere toplanmistir.

5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Stockholmde gergeklestirilen “Birlesmis Mil-
letler Cevre ve Insan Konferansi’nda (Stockholm Konferansi), sosyo-ekonomik
yapilari ve gelisme diizeyleri farkli olan birgok iilke, “cevre” konusunda ilk kez bir
araya gelmistir. Cevre alanindaki bu ilk uluslararasi konferans; uluslararas: politi-
kalar1 olusturmak ve dogal varliklar: diinya gapinda korumak ve gelecek kusaklar
i¢in siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla gok tarafli gériismelerin baglamasina
onciiliik etmistir. Konferans sonunda, “Birlesmis Milletler Insan Cevresi Bildirisi”
kabul edilmistir. Konferansin bir yansimasi olarak ilerleyen siirecte, Birlesmis
Milletler ortaminda “BM Cevre Programi” (UNEP) olusturulmustur.

Ayrica, ¢evre alaninda uluslararasi igbirligi ve ortak ¢alisma alanlarini olustur-
mak tizere ¢aligmalar yapilmus, ilke ve hedefler belirlenmis, 1987 yilinda Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nca hazirlanan Brundtland Raporu agiklanmigtr.

Brundtland Raporu; genel olarak yoksullugun ortadan kaldirilmasini, dogal
kaynaklardan elde edilen yararin dagiliminda esitligin saglanmasini, niifus kont-
roliinii ve ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesini stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
ile dogrudan iligkilendirmektedir. Bruntland Raporunda, ekonomik biiyiimenin
cevre dostu bir bakis acis1 ile gergeklestirilebilecegi varsayimindan yola ¢ikilarak,
diinyadaki ¢evre sorunlarinin iistesinden gelebilmek ve yoksullugu 6nlemek icin,
gelismekte olan iilkelerin 6nemli rol oynayacag1 anlayisiyla, yeniden yapilanmay1
saglayacak uzun donemli bir bitylime ¢agina girilmesi gerektigi 6ne stiriilmektedir.

3-14 Haziran 1992 tarihlerinde Rio de Janeiroda yapilan “Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda ise (Rio Konferanst), uluslarin yonetimleri-
nin gevreye duyarli olmasina yonelik ilkelerin benimsenmesi agisindan énemli
adimlar atilmistir. Bu gercevede basta bir eylem plani olan Giindem 21’in yani
sira Rio Bildirisi ile Orman Ilkeleri kabul edilmistir. Ayrica, Konferans sirasinda,
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Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi imzaya agilmistir. Rio Konferansrnda alinan kararlar dogrultusunda
hazirlanan Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi de 1994 yilinda
imzaya agilmuistir.

Rio Konferansi, Stockholm Konferans: sonrasinda kiiresel diizeyde gesitlenen
ve derinlesen ¢evre sorunlarini ele almak ve bu baglamda yirmi yillik uluslararas:
birikimi degerlendirmek iizere toplanmistir. Cok genis katilima sahne olan kon-
ferans, Diinya Zirvesi — Earth Summit- olarak da anilmaktadur.

Rio Konferansi sonrasinda, kalkinma i¢in evrensel bir ¢erceve ortaya koyan
BM Binyil Zirvesinde hiikiimetler tarafindan 2000 yilinda kabul edilen Binyil
Bildirisi ve Binyil Kalkinma Hedefleri, ortak gelecegimiz igin gelismekte olan iil-
kelerin gelismis tilkelerle isbirligi icinde galigmasini saglayan bir arag olarak ka-
bul edilmis ve uluslararasi alanda yeni bir evreye girilmistir. “Biny1l Kalkinma
Hedefleri” cercevesinde yer alan sekiz hedefin 2015 yilina kadar yerine getirilmesi
ongoriilmektedir. Binyil Kalkinma Hedefleri, agir1 yoksulluk ve aglikla miicadele,
cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi, ¢ocuk o6liimlerinin azaltilmas: gibi konularin
yanisira gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi konusunu da igermektedir. Cev-
resel stirdiiriilebilirlik konusundaki hedef “iilkelerin politikalarina siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerinin yerlestirilmesi ve dogal kaynaklarda yasanan kayiplarin ter-
sine gevrilmesi” olarak belirlenmigtir.

Rio Konferansrnda ortaya ¢ikan sonuglarin izlenmesi, tilkelerin ve ilgili ta-
raflarin Binyil Kalkinma Hedeflerine ulagsma ¢abalarinin uyumlu hale getirile-
bilmesi i¢in 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Johannesburgda “Diin-
ya Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi” yapilmistir. Zirve bir anlamda, Stockholm
Konferansrnda dile getirilen, ¢evreye yonelik kaygilarin 30 yillik bilangosunu
¢ikarmak, olanak ve kisitlar1 tartismak, ¢evre ve kalkinma iliskilerini irdelemek
tizere toplanmustir. Zirve sonunda iki temel belge ortaya ¢ikmustir. Bunlardan biri
Uygulama Plani, digeri ise siyasi iradenin yansitildig: Siyasi Bildiridir.

Uygulama Plani yoksullukla miicadele, siirdiiriilebilir olmayan tiiketim ve
tiretim kaliplarinin degistirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin dogal kaynak
temelinin korunmasi ve yonetilmesi ve saglik konularini kapsamaktadir. Planda
ongoriilen hedeflerin bazilar1 agagida siralanmigtir:

 Diinyada giinliik geliri 1 ABD dolarindan daha az olan ve aglik ¢eken insan

sayisinin 2015 yilina kadar yari yariya azaltilmasi; temiz igme suyundan
mahrum insan sayisinin da ayni tarihe kadar yari yariya azaltilmasi

o Kiz-erkek biitiin ¢ocuklarin her yerde ilkokul egitimini tamamlamalarinin

saglanmasi, stirdiiriilebilir nitelikteki iiretim ve tiiketim kaliplarinin yerles-
tirilmesine yonelik politika ve 6nlemlerin benimsenip yasama gecirilmesi

« Daha temiz tiretime ve eko-verimlilige yonelik yatirimlarin biitiin tlkeler-

de artirilmasi

« Biitiin tilkelerde, daha temiz ve ekolojik agidan verimli iiretim bi¢imlerine

yonelik yatirimlar ve tegvikler saglanmasi

o Ileri, daha etkin ve maliyet agisindan kabul edilebilir teknolojilerin gelisti-

rilmesi; fosil yakit, hidrolik ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin devreye
sokulmasi yoluyla enerjinin gesitlendirilmesi

o Temiz igme suyu ve saglikli ¢cevre kosullarindan yoksun insan oraninin

2015 yilina kadar yar1 yariya azaltilmasi

« Biyolojik ¢esitliligin yok olma hizinda 6nemli bir azalma saglanmas.

Bu ¢abalarin bir devami olarak Brezilyanin eski Devlet Bagkani Lula de Sil-
va 2007 yilinda BM Genel Kurulunda yaptig1 konusmada, Diinyanin “stirdiiri-
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T.C. Anayasasi'nin 90.
Maddesi'ne gére “Usuliine
gore yiirirlige konulmus
milletlerarasi anlagmalar
kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya
aykinilik iddiasi ile Anayasa

Mahkemesi'ne bagvurulamaz.

(Ek ciimle: 7.05.2004-
5170/7). Usuliine gdre
yiriirlige konulmus temel
hak ve dzgiirliiklere iliskin
milletlerarasi anlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle
¢lkabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi anlasma
hiikiimleri esas alinir.”

lebilir kalkinma” konusunda kars1 karsiya kaldig1 konular: tartigmak iizere Rio
Konferansrnin 20. Yildoniimiinde Rioda yeni bir “Yerytizii Zirvesi” toplanmasini
Onermigstir. 24 Aralik 2009da BM Genel Kurulu, 2012 yilinda bir Rio+20 Yerytizii
Zirvesi gergeklestirilmesini kararlagtirmistir.

Birlesmis Milletler (BM) Siirdiirtilebilir Kalkinma Konferansi (BMSKK,
Rio+20) 13-22 Haziran 2012 tarihlerinde Brezilya Hiikiimeti'nin ev sahipliginde
Rio de Janeiro kentinde toplanmuistir. S6z konusu konferansin dort ana aksi ise su
sekilde belirlenmistir:

o Taahhiitlerin gozden gecirilmesi,

« Ortaya gikan yeni sorunlar,

« Yoksullukla miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda “Yesil Ekonomi’,

o Sirdiriilebilir kalkinma i¢in kurumsal gergeve.

Hiikiimetlerin ve diinya halklarinin 6nem verdigi bu 10 giinliik toplant: siire-
cinin sonunda, “Istedigimiz Gelecek” (The Future We Want) baglikli sonug bildir-
gesi kabul edilmistir. Konferansta, 79 Devlet Baskan1 ya da Bagbakan ile birlikte
BM iiyesi 191 devletin temsilcileri ve gozlemciler konuya iliskin goriislerini agik-
lamis ve yaklasik 44.000 kayitl delege konferansa katilim saglamistir. Rio+20 Pay-
daslik Forumu, Siirdiiriilebilir Kalkinma (SK) Diyaloglar1 ve SK’y1 Ogrenmek gibi
belli bagli temalar masaya yatirilmistir. Bu noktada, BMSKK’nin Brezilyali Bas-
kani Dilma Rousseff, Konferansin kapanis konusmasinda, Rio+20’nin tarihteki
en katilimci konferans ve “demokrasinin kiiresel ifadesi” oldugunu vurgulamistir.

Konferansin ana ciktis1 “Istedigimiz Gelecek” baslikli resmi belgedir. (A/
CONE216/L.1) Bir anlamda uluslar arasi alanda ¢evresel konulardaki dayanigma
ve uzlagma belgesi olarak kabul edilebilecek olan dokiiman: (i) Ortak Vizyonu-
muz; (ii) Siyasal Yiikiimliiliiklerin Yenilenmesi; (iii) Yesil Ekonomi; (iv) Stirdii-
riilebilir Kalkinma i¢in Kurumsal Cergeve; (v) Eylem ve Izleme Cercevesi; (vi)
Yiiriitme Araglar: gibi ana boliimler igeren ve tilkelere ciddi gorevler tanimlayan
bir belge olmustur.

Cevre alaninda, 1970’li yillardan bu yana uluslararasi ortamda diizenlenen en
onemli konferanslar hangileridir?

TURKIYE’NiN ULUSLARARASI DUZEYDE CEVRE
SORUMLULUKLARI

Tiirkiye 6zellikle 1970’li yillardan sonra, ¢evre alaninda gerek uluslararas: konfe-
rans ve toplantilara daha sik katilimu ile, gerekse de uluslararas: hukuk gergeve-
sinde taraf oldugu anlagsma ve sozlesmelerle ¢evre koruma galigmalar i¢inde yer
almaya baslamistir.

Turkiye'nin uluslararasi diizeydeki yasal yiikiimliiliikleri, taraf oldugu/kabul etti-
&i cok tarafli sozlesmeler ve anlasma tutanaklari ile bildirge, eylem plani gibi kiiresel
ve/veya bolgesel diizeydeki akitler dogrultusunda belirlenmistir. Bir diger 6nemli
nokta da Tiirkiyenin taraf oldugu/kabul ettigi ¢evre sdzlesmeleri ve bu sézlesmele-
rin ekleri niteligindeki protokollerin Anayasa geregi yasa degerinde olmasidir.

Bu arada, taraf olunan sozlesmelerin bircogu “cerceve sozlesme” niteliginde
olup, bu diizenlemelerin uygulanmasi amaci ile (¢aligmalarin nasil yapilacag, ka-
rarlarin nasil alinacagi ve izlenecegi vb.) taraf tilkelerin tam yetkili hiikiimet tem-
silcilerinin gergeklestirdigi yillik ya da iki yillik toplantilarda kabul edilen ve bag-
layicilig1 yine bu yasal diizenlemelerle ayrica belirtilen karar (resolution-decision)
veya tavsiye kararlar1 (recommendations) alinmaktadir. Bu durum, Tiirkiyenin
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taraf oldugu sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerinin sadece sozlesme maddele-
riyle sinirli kalmayip, ilgili bir¢ok hiikiimetler arasi toplanti kararlari ¢cergevesinde
de degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Cevre ile ilgili uluslararasi bir¢ok yasal diizenlemeyi kabul etmis olan
Turkiye'nin, ozellikle kirlilik 6nleme konusunda somut hedefler igeren ya da il-
kenin politik oncelikleri ve ¢ikarlari agisindan sorun yaratacagi 6ngoriilen bazi
uluslararasi anlagmalar1 imzalamakta geri durdugu goriilmektedir.

Tiirkiye tarafindan kabul edilen uluslararas: diizenlemelerin ulusal diizeyde-
ki uygulama durumlarini arastirmak ise her bir diizenleme i¢in 6zel ve kapsamli
calismalar1 gerekli kilmaktadir. Ornegin, Akdeniz Eylem Plani kapsaminda, 1976
yilinda imzalanan “ Akdeniz'in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sozlesmesi / Barselona
Sozlesmesi” kapsaminda, Tiirkiye'nin kabul ettigi yasal diizenlemeler ile bunlara
degisiklik getiren belgelerin sayis, bildirge ve eylem planlar1 dahil 50 civarindadur.
Sadece bu sozlesme kapsaminda 15 civarinda hiikiimetler arasi toplanti yapilmustir.

Ulkemizin taraf oldugu ya da ¢ekincelerini belirttigi degisik alanlardaki uluslara-
ras1 sozlesme ve belgeler icin, T.C. D1s Isleri Bakanhigrnin resmi web sitesi http://
www.mfa.gov.tr incelenebilir.

Sonug olarak, 1970’1i yillarin bagindan itibaren devlet ve hiikiimetlerin ortak
giindemi haline gelen ¢evre olgusu, Birlesmis Milletler Orgiitirniin nayak oldu-
gu bir dizi uluslararasi konferans ve bolgesel kuruluslarin politika belirleme ¢a-
balar1 ile bazi temel belgeleri ortaya ¢ikarmistir. Bu temel belgeler, bir siire sonra
uluslararasi anlagsmalara doniistiiriilmiis ve sonugta uluslararasi ¢evre hukukunun
temelleri atilmistir. Bir siire sonra “cevre kaygilar:” Avrupa Birligi diizleminde de
tiye iilkelerin giindemine gelmis, ilk kez 1972'de AET (Avrupa Ekonomik Toplulu-
gu) Paris Bildirgesinde; “..ekonomik kalkinmanin selameti agisindan, ¢evre sorun-
larimin ¢oziimiinde ortak politika ve eylem programindan” s6z edilmistir. Buradaki
ekonomi 6ncelikli “cevresel kaygilar”, nihayet 1992 yilinda Maastricht Anlagsmasi
ile birlikte toplulugun ¢evre koruma alanindaki resmi bir politikas1 haline gelmis-
tir. Ancak, burada egemen olan anlayisin, birlik iiyesi iilkelerin pazar rekabetinin
oncelikli olmasi gereginden hareketle “ekonomik oncelikli bir korumacilik” oldu-
gunu vurgulamak gerekir. “Siirdiiriilebilir Kalkinma” ideolojisinin de, bu noktada
kiiresel yeni liberalizmin bir arac1 olma 6zelligi ortaya ¢ikmaya baglamigtir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunun (Avrupa Ortak Pazar1) kurucu anlagmasi
olan Roma Antlagmasi’ni yeniden diizenleyen, Avrupa Ekonomik Toplulugu'ndan
Avrupa Birligime gecisi simgeleyen belge olan ve $ubat 1992'de imzalanip, Kasim
1993’te yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi ile Birligin ¢evre politikas: daha
kapsamli bir bicimde ele alinmustir.

Avrupa Birligini ¢evre sorunlariyla ilgilenmeye iten nedenler nelerdir? Av-
rupa Birligi'nde “ortak bir ¢evre politikasi™nin olusturulmas: 6ncelikli bir hedef
olarak belirlenmistir. “Avrupada cevre lizerindeki baskinin giderek agirlagmast,
dogal kaynaklarin tiitkenme noktasina gelmesi, sel, kuraklik, orman yangin1 gibi
yikimlarin g¢ogalmasi, evlerden ve ulasim araglarindan kaynaklanan karbon di-
oksit saliminin siirekli artis gostermesi, 6zellikle kentsel alanlarda kirlilik ve gii-
riiltiiden dolay1 yasam kalitesinin diismesi, her yil yaklasik iki milyar ton atigin
tiretilmesi ve bunun yilda ortalama %10 artmasi..” gibi sorunlarin 6n plana ¢1-
karildig goriilmektedir. Nitelik ve nicelik olarak giderek bityiime gosteren gevre
sorunlarinin, Birlik ¢apinda ortak politikalar belirlenmesini zorunlu kildig: dii-
stiniilebilir. Ancak konuya biraz daha yakindan bakildiginda, ortak bir ¢evre po-

g INTERNET

Cerceve sozlesmesi: Ozel
bazi konularda uluslararasi
kontrolii ve isbirligini
saglamak icin genel ilkeleri
ortaya koyan ve yasal olarak
baglayiciligi olan uluslararasi
anlasmadir. Bir konunun daha
ozel yonlerini diizenlemek
icin ayri ve daha ayrintili

yasal araglar olan protokoller
cerceve sozlesmesine
eklenebilir. Cevre alaninda
boyle cerceve sozlesmeleri

ve protokol modellerine ¢ok
sayida ornek vardir;1992
Birlesmis Milletler (BM) Iklim
Degisimi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) ve buna iligkin

1997 Kyoto Protokolii, 1985
Viyana Ozon Tabakasi Koruma
Sozlesmesi ve buna iligkin
1987 Protokolii gibi... Ayni
sekilde bir cerceve sozlesmede
hedefler, ilkeler, temel
yikiimliliikler ve kurumlar
belirlenebilecegi gibi karar
verme, mali anlasmazliklarin
¢dziimii ve degisikliklere
yonelik islemler de yer alabilir.
Protokoller ana anlasmaya ek
olarak daha 6zgiin yorumlarin
ve kurumsal diizenlemelerin
yer aldigi belgelerdir.
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Avrupa Tek Senedi (Single
European Act-SEA):
1Temmuz 1987 tarihinde
yiiriirlige giren Avrupa

Tek Senedi ile Avrupa
Topluluklarini kuran
Antlagmalar, ilk kez kapsaml
bicimde giincellenmis

ve yenilenmistir. Avrupa

Tek Senedi ile yeni ortak
politikalarin saptanmasi ve
mevcut olanlarin gelistirilmesi
yaninda, Roma Antlasmasi'na
parasal kaynak, sosyal
politika, ekonomik ve sosyal
uyum, teknolojik aragtirma
ve gelistirme ve cevre
konularinda yeni maddeler
eklenmistir.

Maastricht Antlagmasi'nin
Kasim 1993'de yiiriirliige
girmesiyle, “Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu’, “Avrupa
Ekonomik Toplulugu”ile
“Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu” Avrupa Birligi adini
aldigindan, 1993 yilindan
onceki gelismeler icin genel
olarak “Avrupa Birligi” yerine
“Avrupa Toplulugu” deyisi
kullaniimaktadr.
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litikas1 olusturup eyleme gecilmesinde rol oynayan baska etmenlerin de oldugu
goriilmektedir. Ekonomik, siyasal, kiiltiirel alanda Avrupa iilkeleri arasinda bii-
tiinlesmeyi amaglayan ve anaparanin, mallarin, hizmetlerin, isgiictiniin serbest
dolasimini 6ngoren Birligin, cevre konularini ilgi alani i¢cinde gormesinde ekono-
mik etmenlerin 6nemli bir yeri oldugu tartigilmaz. Cevreye iliskin sorun alanlari,
tarim, sanayi, enerji, turizm gibi ekonomik sektérlerin tiimiinii de bir bigimde
etkilediginden, s6z konusu alanlarda ortak politikalar olusturma siirecinde gevre-
nin disarida birakilmas: beklenmemelidir. Ayrica ¢evre politikalarinda, 6zellikle
de gevre standartlarinda farkli uygulamalara gidilmesi, ekonomide haksiz rekabe-
te yol agabilecek, ortak pazara varmanin 6niinde bir engel olarak durabilecektir.

AB gevre politikalarinin ¢ok eskilere dayanan bir tarihi yoktur; ilk “Cevre Ey-
lem Programi” nin yapildig1 1973 yilina kadar Toplulugun ortak bir ¢evre poli-
tikasindan s6z etmek olanakli degildir. Avrupa topluluklarini olusturan kurucu
antlagmalarda da cevre sorunlari ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Or-
negin, 1957 yilindaki Roma Antlasmasrnda dogrudan dogruya gevre ile ilgili bir
hitkme yer verilmemis, yalnizca niikleer enerji konusunda bazi giivenlik 6nlemle-
ri ongoriilmiistiir. Anilan donemde gevre sorunlar1 Avrupa kamuoyunu bugiinki
kadar mesgul etmiyor, yalnizca, Londranin hava kirliligi gibi yerel nitelikli sorun-
lar glindeme girebiliyordu. 1970’1i yillarda kirliligi 6nlemeye yonelik ilk tiizel dii-
zenlemeler, daha ¢ok tehlikeli kimyasal maddelerin denetimi, igme suyu ve yiizey
sularinin korunmasi, enerji santralleri ve motorlu tagitlardan kaynaklanan hava
kirleticilerinin kontrol edilmesi tizerine olmustur.

1973 yilinda hazirlanan ilk ¢evre eylem programindan 1987’ye, Avrupa Tek
Senedine degin, Toplulugun ¢evre sorunlariyla daha yogun big¢imde ilgilendigi,
bu konuya iliskin olarak ¢ikarilan tiizel belgelerin sayisinda bir artis oldugu go-
riilmektedir.

Tirkiye, Avrupa Birligi ile degisik evrelere ve bicimlere yayilan ortaklik ¢a-
balarini, 1987 yilinda tam iiyelik bagvurusu ile yeni bir asamaya tagimistir. Bu
arada, 1995 yilinda Tirkiye'nin “ Giimrik Birligi “ anlagmasini imzalamasi ile
mali isbirligi protokoliinde dncelikli alanlar arasinda gevre basliginin ortaya cikti-
&1 gortilmektedir. Bu noktada, Tiirkiyede bir dizi yeni kavram giindeme gelmistir:
Gerek AB i¢ hukukunun daha cevreci, ¢evre korumaci bir hal almasi ve pazarin
bu yonde iyilestirmelere sahne olmasi, gerekse de Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
giindemlerinin yansimasi ve GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi) ile gevre
kirliligini gidermeye yonelik yatirimlarin 6niiniin agilmas: seklinde bir degisim
yasanmaya baglanmistir. Bu yeni durum, Tiirkiye'nin diger bir¢ok konu ve baslik
yaninda AB ile ¢evre konularinda da “uyum” kaygisini arttirmistir.

Avrupa Birligi diizleminde, birligin resmi ¢evre politikas1 hangi yil ve hangi siirecte
ortaya ¢ikmistir?

Avrupa Birligi diizleminde 1998 Cardiff siireci ile birlikte, bilgiye dayali, bi-
lim ve teknoloji politikalarini 6nemseyen, ¢evreye duyarli bir sanayilesme ve
kalkinma tarif edilmistir. Boylece, 2001 Goéteborg Konferansinda siirdiiriilebilir
kalkinmanin ve gevre 6ncelikli diizenlemelerin tarim, enerji, ulasim alanlarinda
gliindeme gelmesi kararlastirilmistir. AB i¢in bu sekilde tarif edilen siiregler, bir
baska deyisle ¢evre alanindaki kismi iyilestirmeler, iiye olamayan iilkelere ikili bir
politika olarak yansimistir. Bu politikalar; “AB Miiktesebatina Uyum” ad1 altinda
gevre politikalarina iliskin program ve yasal diizenlemeler ile teknik iyilestirme ve
diizenlemeler olarak tanimlanabilir.
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Bugiin AB Miiktesebatr'nda, kurucu anlagsmalarla birlikte ¢evre korumaya y6-
nelik bir dizi kararin ve yasal diizenlemenin oldugu séylenebilir. AB ‘nin politika
tartigma belgeleri (Cevre Beyaz Kitab1), eylem programlarini tanimlayan belgeleri
(Cevre Eylem Planlar1) yaninda 400 civarinda tiiziik ve yonergenin varligindan
soz edilmektedir. Bu baglamda gevre basliginin, iiyelik ve miizakere siirecinde en
sitkintili ve en zor bagliklardan biri oldugu soylenebilir.

Avrupa Birligi diizleminde ¢evre politikalarinin gelisim stireci asagida 6zetlenmistir.

Simdiye dek kisaca deginilen kurucu belgelerde ¢evre politikas: kapsamli bir
bicimde yer almamakta, yalnizca dayanilan temel ilkelerden sz edilmektedir. AB
cevre politikasini biraz daha yakindan tanimak, gecirdigi evrimi daha iyi anlamak
i¢in, ¢evre eylem programlarina bakmak gerekecektir. Kurucu antlasmalardan
biri olan Roma Antlagmasrnda bu yénde bir zorunluluk olmamasina karsin, 1973
yilindan baslayarak, ilerideki yillar i¢in bir yol haritasi olacak bi¢cimde ¢evre eylem
programlar1 hazirlanmistir. Bundan 6nce de bazi ¢evre sorunlari i¢in yasal diizen-
lemelere gidilse de, Birligin ¢evre sorunlari ile ilgilenmesinin ve ortak bir ¢evre
politikas1 olusturmasinin baslangici olarak ilk programin yayimlandigi 1973 yilin
gostermek yanlig olmayacaktir. B. Duru’'nun Avrupa Birligi Cevre Politikalar1 adli
kitabinda, ¢evre eylem programlari;

“Baglayiciliklart bulunmamasina karsin, cevre eylem programlarinin iki onemli is-
levi yerine getirdigi soylenebilir: Birlik ¢apinda izlenecek politikalarin ana ilkelerini
ortaya koymakta, gelecekteki yasal diizenlemeler icin yol gostericilik yapmaktadir.
Programlarin, kamuoyunda giindeme gelen yeni sorunlarmn tartisilmasina ve yeni
politika énerilerinin ortaya konmasina olanak yarattigini da belirtmek gerekir. Her
bir program incelendiginde, doneminin kosullarim yansitacak bicimde yeni sorunla-
rin ve tartismalarin One ¢ikarildigi goriilmektedir.

- Birinci Cevre Eylem Programi (1973-1976)

- Ikinci Cevre Eylem Programi (1977-1981)

- Ugiincii Cevre Eylem Programi (1982-1986)

- Doérdiincii Gevre Eylem Programi (1987-1992)

- Besinci Cevre Eylem Programi (1993-2000)

- Altinci Gevre Eylem Programi (2001-2010)”

ifadeleri ile agiklanmaktadir.

AB Cevre Mevzuati1 400 civarinda hukuksal diizenlemeyi icermektedir. Bu dii-
zenlemelerin 6nemli bir boliimii yonergelerdir. Yonergeler, iilkelerin hukuksal ve
yonetsel egilimleri dikkate alinacak sekilde esnek olarak diizenlenebilmektedir.
Bu husus, AB “Giindem 2000” belgesinde, “ Her aday iilke topluluk miikteseba-
tinin timini ulusal hukuk diizeni igerisinde kabul edecek ve idari sistemini de
buna uygun hale getirecektir” seklinde aday tilkeler i¢in acik¢a ifade edilen bir
yikiimlilik olarak belirlenmistir.

Avrupa Birligi uyum siirecinde Tiirkiye'de cevre politikalar1 konusunda, Avrupa
Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiyede Cevre Politikalar1 (Nuran Talu, TMMOB
Cevre Miihendisleri Odas1 Yayini, CMO Kitaplig1:06-01, Kasim 2006,Ankara)
isimli kitaba bagvurulabilir.

A0 (MDY

Avrupa Birligi’'nin ¢evre eylem planlari ilk kez hangi yillar1 kapsayacak sekilde bas-
lamistir? Hali hazirda kag eylem plani giindeme gelmistir?
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Ozet

Uluslararas: Cevre Koruma Politikast kavramini, O Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Ortak Gelecegimiz gibi

AMAG

bu kavramin unsurlarim tanimlayabilmek.
Cevre sorunlarinin kiiresel bir nitelik tagimast,
gevre koruma politikalarinin ve sorunun ¢ozii-
miine yonelik arayislarin da kiiresel olmasi ger-
¢egini ortaya ¢ikarmistir. Boylece, ¢evre olgusu
yerel olmaktan ¢ikarak, giderek ulusal ve ulus-
lararasi politikalarin konusu olmaya baglamistir.
Bu asamada gevre, sadece bireylerin, devletlerin
ilgi alan1 olmaktan ¢ikmuis, uluslararas: kuru-
luslarin ve uluslararas1 uzmanlhk kuruluglarinin
temel ugragilarina doniigmiistiir. Bu durum ise
uluslararas: iliskileri ve uluslararasi politikalari
cevre acisindan degerlendirme olanag: sagla-
mustir.

Cevre ve Cevre Sorunlarinin uluslararas: boyutla-
rin tammlayabilmek.

1970’li yillara kadar uluslararasi ortamda, tilke-
lerin glindemini genel olarak belirleyen unsurlar
ekonomi, serbest ticaret ve askeri giivenlik ko-
nular1 olmustur. Kiiresel 6l¢ekte yaganan gelisim
ve degisimler, ¢evre sorunlarini ortaya ¢ikarmis,
bu sorunlar ise genel olarak uluslararasi boyut-
ta olmugtur. Ozelikle sinir 6tesi cevre sorunlari,
sinir agan sularin kirliligi ve uluslararasi sularin
korunmasi geregi, kiiresel iklim degisikligi, ozon
tabakasinin incelmesi, enerji ve gevresel giiven-
lik ve g¢evre korumanin uluslararas: rekabete
etkileri ilk akla gelen uluslararasi ¢evre politika
konulari olarak gorilebilir.

Uluslararasi ¢evre politikalarimin tarihsel gelisi-
mini agiklayabilmek.

Cevre olgusu, 1970’li yillarin bagindan itibaren
devlet ve hiikiimetlerin ortak giindemi hali-
ne gelmistir. Cevre sorunlarina ¢6ziim bulmak
i¢in uluslararas: isbirligi ve dayanigmanin ge-
rekli oldugu gergegi ilk kez 5 Haziran 1972de
Stockholmde toplanan®BM Cevre ve Insan
Konferansrnda” dile getirilmistir. Bu tarihten
itibaren BM ve ¢ok sayida uluslararas: 6rgiit, ku-
rum ve birim ¢evre sorunlari ile dogrudan ya da
dolayli ilgilenmeye baslamistir.

kavramlarm ¢ikis siireci ve uluslararasi ¢evre poli-
tikas: agisindan tasidigi 6nemi degerlendirebilmek.
Birlesmis Milletler Orgiiti’niin 6nayak oldugu
bir dizi uluslararasi konferans ve bolgesel kuru-
luslarin politika belirleme ¢abalari ile bazi temel
belgelerin ortaya ¢ikmasi saglanmigtir. Bu temel
belgeler, bir siire sonra uluslararast anlagmalara
donigtirilmis ve sonunda uluslararasi gevre
hukukunun temelleri atilmistir.

Tiirkiyenin uluslararas ¢evre sorumluluklarini,
bu alandaki diizenlemeleri yorumlayabilmek.
Tiirkiye ise 6zellikle 1970’1i yillardan sonra, gev-
re alaninda gerek uluslararas: konferans ve top-
lantilara daha sik katilimi ile, gerekse de ulusla-
raras1 hukuk ¢ercevesinde taraf oldugu anlasma
ve sozlesmelerle uluslararasi ¢evre koruma ¢alig-
malar1 i¢cinde yer almaya baglamistir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Cevre koruma politikalarini olusturmak iizere,
devletler arasinda isbirligi ve dayanismanin gerekliligi
ve uluslararasi iligkilerin tagidig: 6nem ilk kez ne za-
man giindeme gelmistir?
a. 1957 Roma Antlasmasi, Avrupa Ekonomik
Toplulugunun Kurulusu
b. 1972 Stockholm Konferansi, Birlesmis Milletler
Gevre ve Insan Konferanst
c. 1992 Rio Konferansi, Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi
d. 1993 Maastricht Antlagmasi, Avrupa Birliginin
Olusmast
e. 2002 Johannesburg, Birlesmis Milletler Siirdii-
riilebilir Kalkinma Konferansi

2. Surdirilebilir Kalkinma kavrami, ilk kez hangi
resmi belgede yer almigtir?
a. Kyoto Protokolii

b. Maastricht Antlagmasi

c. Rio Bildirgesi

d. Avrupa Tek Senedi

e. Ortak Gelecegimiz Raporu

3. Avrupa Birliginin 1. Cevre Eylem Plan: hangi ta-
rihte ylirirlige girmistir?

a. 1957
b. 1968
c. 1972
d. 1973
e. 1993

4. Asagidakilerden hangisi uluslararasi ¢evre politika-
larini belirleyen kuruluglardan degildir?

a. UNEP
b. UNESCO
c. AB

d. UNDP
e. NATO

5. Cevre ve ekonomi arasindaki iligkiyi, ¢evre ile
uyumlu kalkinmay1 tanimlayan kavram nedir?
Cevrebilim

Suirdiiralebilir Kalkinma

Cevreci Kalkinma

Derin Ekoloji

Liberal Ekonomi

o a0 o

6. Asagidakilerden hangisi, 1970’li yillardan bu yana
cevre alanindaki uluslararasi konferanslardan degildir?
a. 2002 BM Johannesburg Konferansi

b. 1999 AB Helsinki Zirvesi

c. 1997 BM Kyoto Konferansi

d. 1992 BM Rio Konferansi

e. 1972 BM Stockholm Konferansi

7. Tirkiyenin taraf oldugu/imzaladigi uluslararasi
cevre sozlesmeleri i¢ hukukta ne ifade eder?

a. Baglayicilig1 yoktur
Anayasa maddesi hitkmiindedir
Anayasa Mahkemesi kararlar1 yerine gegebilir
Kanun hitkmiindedir
Yonerge olarak islem goriir

o a0 o

8. Ulkeleri gevre alaninda uluslararas: isbirligine ve
dayanigsmaya yonlendiren Brundtland Raporu ne za-
man ve nerede kabul edilmistir?
a. 1972 - Birlesmis Milletler Cevre ve Insan Kon-
feransi
b. 1987 - Birlesmis Milletler Genel Kurulu
c. 1992 - Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi
d. 1998 - Avrupa Birligi Cardiff Konferans:
e. 2001 - Avrupa Birligi Géteborg Konferans:

9. Asagidakilerden hangisi Brezilyanin Rio de Janeiro
kentinde diizenlenen “Birlesmis Milletler Cevre ve Kal-
kinma Konferansi”nda imzaya agilan anlagmalardan bi-
ridir?

a. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi
Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi
Avrupa Tek Senedi
Birlesmis Milletler insan Cevresi Bildirisi

IS

Akdeniz’in Kirlilige Kargt Korunmas: Sozles-
mesi

10. Asagidakilerden hangisi uluslararasi ¢evre politi-
kalarini olusturan unsurlardan degildir?
a. Dogal ve Fiziksel Cevre Sorunlari
Cevresel Guvenlik
Ekonomik Sistemler
Siyasi Gelismeler ve Degisimler
Ulusal Cevre Eylem Plan:

o a0 o
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Yasamin icinden

13.07.2008 , www.gazeteler.com’dan:

“Merig teki Arsenik Kirliligi Tiirkiye'ye Gegebilir...

Bulgaristan Poibren kasabasindaki igme suyunda sap-
tanan anormal derecedeki arsenik, dnce Bulgar basi-
ninin sonra da Avrupa Parlamentosu'nun giindemi-
ne geldi. Konuyla ilgili bir soru 6nergesinde, Meri¢
nehrine karigan arsenigin suyla birlikte Yunanistan ve
Tiirkiye'ye gegebilecegine deginildi.

Merig"teki olas: arsenik kirliligi konusundaki soru dner-
gesini yanitlayan AB Komisyonu' nun Cevreden Sorum-
lu Uyesi Gron-Kuvenhoven, ‘Bulgaristan’ dan bilgi talep
ettik, gelen bilgiye gore gereken yapilacak’ dedi.

Avrupa Parlamentosu'nda, Meri¢ nehriyle birlikte
Tiirkiye'ye de geg¢me ihtimali bulunan arsenik kirli-
ligi konusundaki bir soru énergesini yanitlayan AB
Komisyonu'nun Cevreden Sorumlu Uyesi Elly de
Gron-Kuvenhoven, ‘Bulgaristan'dan bilgi talep ettik,
gelen bilgiye gore gereken yapilacak’ dedi.

TURKIYE VE YUNANISTAN' A AKIYOR

Avrupa Parlamentosu Uyesi Elly de Grén-Kuverhoven
soru Onergesinde Bulgar basininda, Poibren kasaba-
st igme suyunda normalden yiizde 80 fazla arsenik
saptandig1 haberleri goriildigiint bildirdi. Bolgedeki
altin ve bakir madenlerinden gelen suyun Poibren'e
aktigini, kasaba halkinin kaynak suyu igemedigini
kaydeden Gron-Kuverhoven ‘Altin ve bakir madenle-
rinden kaynaklanan su yataklar1 Trakya vadisindeki
1 milyondan fazla kisinin yasadig1 kasaba ve kentlere
akmaktadir. Pirdop bolgesinden gelen su Bulgaristan'1
Meri¢ nehrinden katederek Tiirkiye ve Yunanistan'a

akmaktadir’ dedi. Gron-Kuvenhoven, Pirdop boélgesi
su yollarindaki tehlikeli sanayi kirliliginin ge¢miste,
kusurlu dogum sayisinda alarm veren artisa, kansere,
kronik bogaz ve akciger hastaliklarina, bebek 6liimleri-
ne, tansiyon ve dis hastaliklarina yol agtigin1 belirterek
AB Komisyonu'nun konuyu yerel Bulgar yetkililerinin
giindemine getirip getirmeyecegini sordu.

AB HAREKETE GECMEYE HAZIR

AB Komisyonu'nun Cevreden Sorumlu Uyesi Stavros
Dimas, dnergeye yanitinda, igme suyu igindeki ytiksek
arsenigin olusturdugu risklerin bilincinde bulunduk-
larini bildirdi. Diinya Saglik Orgiitii' niin Igme Suyu
Kalitesi Yonergelerinde, izin verilen gegici degerin lit-
rede 0,01 miligram oldugunu belirten Dimas, AB'nin
I¢me Suyu Direktifi'nin de bu degeri igme suyundaki
en yiiksek derisim degeri olarak belirledigini kaydet-
ti. Direktif dogrultusunda Bulgaristan'in Komisyo-
na 2009 yilinda igme suyu kalitesiyle ilgili bir rapor
sunmay1 taahhiit ettigini kaydeden Stavros Dimas,
AB Komisyonu'nun Bulgaristan tarafindan arsenik
olctileriyle ilgili herhangi bir gegici istisna varlig1 ko-
nusunda bilgilendirmedigini bildirdi. Stavros Dimas,
‘Su anda Komisyonun elde edebilecegi tek bilgi Bulgar
basininin, Poibren'deki su kirliligiyle ilgili endiseleri
dile getiren haber kuptirleridir. Bu basin haberleri Sa-
yin Uye'nin kaygilarin1 dogrulamaktadir’ dedi.

Subat ayinda Komisyon'un Bulgar yetkililerinden kir-
liligin kokeni, kamu saghiginin korunmast igin alian
6nlemler ve Poibren kasabasinda igme suyu kalitesinin
iyilestirilmesine yonelik planlar konusunda bilgi talep
ettigini belirten Dimas yanitin1 ‘Komisyon, bu gibi bil-
giler temelinde, duruma miidahale i¢in bir eylemin ge-
rekli olup olmadigini degerlendirecektir’ dedi.

490 kilometrelik Meri¢ Nehri Bulgaristan'da doguyor,
Tiirkiye-Yunanistan sinirmin bir bélimiini olustur-
duktan sonra Edirne'de denize dokiiliiyor. Merig'in
Tiirkiye' deki uzunlugu 200 kilometre dolayinda bulu-
nuyor. Uzmanlar, belli bélimlerde yogun olan arseni-
gin, Meri¢' e karisan diger su kollar: dolayisiyla azalmig
olabilecegini belirtti”

b
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Okuma Parcasi

“ BIRLESMIS$ MILLETLER CEVRE VE INSAN
KONFERANSI BILDIiRGESI (5-16 HAZIRAN 1972
STOCKHOLM - ISVEC)

5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Stockholmde top-
lanan Birlesmis Milletler Cevre ve Insan Konferansi,
¢evrenin korunmas: ve gelistirilmesi diigiincesini diin-
yadaki biitiin insanlara agilayacak, onlara yol gostere-
cek ortak karar ve goriislere gereksinim duyuldugunu
dikkate alarak, sunlari ilan eder;

1. Insan hem kendisine maddi destek olan akilsal, ah-
laksal, toplumsal ve ruhsal gelisimini saglayan gevresi-
nin yarattig1, hem de onu tahrip eden bir varliktir. Bu
gezegen lizerinde uzun ve gii¢ gelisimi sirasinda insa-
noglu artik, bilim ve teknigin hizli gelismesiyle ¢evre-
sini sayisiz yontemlerle tahmin edilemeyecek 6lgiide
degistirerek bir gii¢ elde etmistir. Cevre her iki yoniiyle
de yani hem dogal gevre, hem de insan yapisi gevre ola-
rak insanoglunun esenligi ve temel insan haklarindan
yararlanmasi, hatta yagsamin kendisi i¢in gereklidir.

2. Cevrenin korunmast ve gelistirilmesi, biitiin insan-
larin esenligi ve diinyadaki ekonomik kalkinma i¢in en
onemli 6gedir. Bu, biitiin insanlarin acil istegi ve biitiin
hitkiimetlerin gérevidir.

3. Insanoglu hi¢ durmadan denemek, kesfetmek, icat
etmek, yaratmak ve ilerlemek zorundadir. Gintimiiz-
de gevreyi degistirebilme yetenegi akillica kullanil-
diginda, biitlin insanlar, kalkinmanin nimetlerinden
yararlanabilir, yasam diizeyini yiikseltme firsatini elde
edilebilirler. Fakat ayni gii¢, yanlis ve akilsizca kullani-
lirsa, insana ve gevresine tahmin edilemeyecek zararlar
verebilir. Insanoglunun yarattig1 zararin belirtilerinin
giderek arttigini, diinyanin her bolgesinde goriiyoruz.
Suda, havada, toprakta ve canlilarda artik tehlikeli bo-
yutlara ulagmis bir kirlenme, biyosferin ekolojik den-
gesinin biyiik ol¢iide bozulmasi, yenilemeyen kay-
naklarin yikimi ve titkenmesi, insan eliyle yaratilmis
cevrede, ozellikle yasama ve caligma ortamlarinda in-
sanoglunun akil, bedensel, toplumsal sagligina zararl
ciddi eksiklikler goriilityor.

4. Gelismekte olan tilkelerde ¢evre sorunlarinin ¢ogu,
az gelismislikten kaynaklanmaktadir. Milyonlarca in-
san normal yasam diizeylerinin ¢ok altinda, yeterli
besin, giyecek, barinak, egitim, saglik ve temizlikten
yoksun olarak yagamini siirdiirityor. Bunun igindir ki,
gelismekte olan iilkeler biitiin ¢abalarini kalkinmaya
yoneltmeli, fakat bu arada ¢evreyi koruma ve gelistir-
menin hem bir hak, hem de bir zorunluluk oldugunu
akildan ¢ikarmamalidirlar. Yine ayni amagla, endiist-

rilesmis tilkeler de kendileriyle gelismekte olan tilkeler
arasindaki farki kapatmaya caligmalidirlar. Gelismis
tilkelerde cevre sorunlari, genellikle endiistrilesme ve
teknolojik ilerlemeden kaynaklanmaktadr.

5. Dogal niifus artisi, ¢evre korumast konusunda so-
runlar yaratmaktadir. Bu sorunlarla basa ¢ikabilmek
i¢in uygun, yeterli yontemler ve 6nlemler gelistirilme-
lidir. Diinya tizerindeki her seyin en degerlisi insandur.
Toplumsal gelismeyi gergeklestiren, toplumsal zengin-
ligi yaratan, bilim ve teknolojinin ilerlemesiyle birlikte
insanin ¢evreyi gelistirme yetenegi de giinden giine
artmaktadir.

6. Tarihte Oyle bir noktaya gelindi ki, artik diitnyanin
her yerinde davraniglarimizi, gevre ile ilgili sonuclarini
dikkate alarak ¢ok daha akilci bir dikkatle bicimlendir-
meliyiz. Bilgisizlik ve umursamazlik yiiziinden yasami-
mizin, mutlulugumuzun bagh oldugu cevreye ¢ok bii-
yik ve giderilmesi olanaksiz zararlar verebiliriz. Buna
karsilik daha bilgili ve akillica hareketle kendimiz ve
bizden sonra gelecek kusaklar i¢in insan, gereksinim ve
umutlaria yanit verebilecek bir ¢evrede, daha iyi bir
yasam saglayabilir. Cevre kalitesinin yiikseltilmesi ve
iyi bir yasam yaratilmast i¢in genis ufuklar var. Bunlar
gerceklestirmek i¢in gerekli olan; hevesli fakat sakin bir
kafa ile yogun, ancak diizenli bir calismadir. Insanoglu,
doganin diinyasinda 6zgiirliige kavusmak i¢in, doga ile
isbirligi icinde daha iyi bir gevre yaratmak i¢in, bilgisi-
ni kullanmak zorundadir. Bugtinkii ve gelecek kusaklar
i¢in ¢evresini savunmak ve gelistirmek, insanoglu icin
zorunlu bir amagtir. Bu amaca, biitiin ditnyanin ekono-
mik ve sosyal kalkinmasi, baris i¢in kurulmus ve temel
olmus amaglarla bir uyum ve beraberlik i¢cinde ulagil-
maya ¢aligtimalidir.

7. Cevreye yonelik bu amaca ulagmak icin yurttaslar
toplumlar, girisimciler, tiim kuruluslar, her diizeyde
kendilerine bir sorumluluk yiiklendigini kabul etmeli,
hepsi ayni dl¢iide ¢caba gostermelidir. Yasamin her ke-
siminden kisilerle cesitli alanlarda calisan kuruluslar,
kendi degerleri ve ¢alismalariyla gelecegin gevresini
bicimlendirecektir. Bolgesel ve ulusal yonetimler, uzun
donemli gevre politikalar1 nedeniyle en biiyiik sorum-
lulugun altina girecekler ve kendi yetkileri ¢cevresinde
hareket edeceklerdir. Kalkinmakta olan iilkelerin bu
konudaki sorumluluklarini yerine getirmelerini sagla-
mak ve onlar1 destekleyecek kaynaklar1 arttirmak igin
uluslararasi igbirligine de gereksinim vardir. Giderek
biiyliyen gevre sorunlar1 hem boélgesel, hem de ulus-



108 Cevre Sorunlari ve Politikalari

lararasi alana yayildig: icin uluslar arasinda yaygin bir
isbirligini, uluslararasi kuruluglarin da ortak amagcla
hareket etmelerini gerektiriyor. Bu konferans, biitiin
insanlarin ve gelecek kusaklarin ¢ikarlar: igin biitiin
hiikiimetleri ve insanlari, ortak cabalarini ¢evre korun-
masina, gelistirilmesine sarf etmeye ¢agirmaktadir.

TEMEL ILKELER

1. Insanin onurlu ve huzurlu bir yasama izin verecek
nitelikli bir ¢evrede, esitlik ve elverisli yasam kosulla-
r1 icinde yagamasi temel hakkidir ve o, hem bugiinkd,
hem gelecek kusaklarin ¢evresini korumak, gelistirmek
i¢in kutsal bir sorumluluk tagimaktadir. Bu nedenle irk
ayrimini, somiirgecilik ve diger eziyet cesitlerini, ya-
banci tahakkiimiinii destekleyen ve devamli kilan poli-
tikalar yasaktir ve kaldirilmalidir.

2. Hava, su, toprak, bitki ve hayvanlarin biitiintini
kapsayan yeryiiziiniin dogal kaynaklar1 ve ozellikle
dogal ekosistemi temsil eden 6rnekler, bugiinkii ve ge-
lecek kusaklarin ¢ikarlar: icin uygun bir planlama ve
yonetim ile korunmalidir.

3. Yerytiziiniin yenilenebilir dogal kaynaklar: ve tire-
tim kapasitesinin siirekliligi saptanmali, neresi elverisli
ise oras1 korunarak gelistirilmelidir.

4. Gintimuzde bir¢ok olumsuz etkenin tehlikesi al-
tinda bulunan yabanil yasam ve onun dogal yerini
korumak, akillica yonetmek, insanlarin 6zel sorumlu-
lugundadir. Bunun i¢in ekonomik kalkinma planlar
yapilirken yabanil yasam da i¢inde olmak tizere doga-
nin korunmasina 6nem verilmelidir.

5. Yeryliziiniin yenilenemeyen kaynaklari, gelecekteki
titkenmelere karsi, gerekli onlemler alinarak kullanil-
mali ve kullanimdan biitin insanligin yararlanmasi
saglanmalidir.

6. Zehirli maddelerin bosaltimi, ¢evrenin tekrar zarar-
s1z hale gelebilme kapasitesini asan oran ve yogunlukta
151 aktarimi, ekosistemlerin ciddi ve giderilmesi ola-
naksiz zararlara ugramast i¢cin durdurulmalidir. Biitiin
tilkelerdeki insanlarin kirlilige kars1 hakli savagimlar:
desteklenmelidir.

7. Devletler, insan sagligina, deniz canlilari, denizin
dogal giizelligi ve 6teki mesru yararlarina zarar verebi-
lecek maddelerle denizin kirlenmesini dnlemek tizere,
miimkiin olan her adimi atacaklardur.

8. Insanin iyi bir yagam ve ¢alisma cevresi saglayabil-
mesi ve diinya tizerindeki yasam diizeyini iyilestirmesi
i¢in gerekli kogullar1 yaratabilmesini saglayacak eko-
nomik ve sosyal kalkinma, zorunlu ve gereklidir.

9. Cevre sorunlar1 azgelismislikten kaynaklanmakta,
dogal yikim olaylar1 ciddi sorunlar yaratmaktadir. Bu
sorunlar, en iyi bigimde gelismekte olan tilkelerin ken-
di ¢abalarina biiyitk maddi ve teknolojik yardimlarla
katkida bulunarak kalkinmanin hizlandirilmasiyla iyi-
lestirilebilir ve béyle bir yardim da gereklidir.

10. Gelismekte olan {ilkelerde ¢evre yonetimi igin fi-
yat sabitligi ve temel gereksinim maddeleri ile gerekli
hammaddeleri alabilmeye yeterli kazan¢ zorunludur.
Clinki, ekolojik ilerlemeler kadar ekonomik etkenler
de dikkate alinmalidir.

11. Biitiin devletlerin gevre politikalari, kalkinmakta
olan iilkelerin simdiki ve gelecekteki kalkinma potan-
siyellerini arttirici, herkesin daha iyi bir yagam stan-
dardina kavusmasini engellemeyen yonde olmalidir.
Cevre ile ilgili yontemlerin uygulanmasimdan dogabi-
lecek ulusal ve uluslararas: sonuglar1 bir araya getirerek
anlagma amact ile biitiin devletler ve uluslararasi kuru-
luslar tarafindan uygun adimlar atilmalidir.

12. Kalkinmakta olan tilkelerin kosullar1 ve 6zel gerek-
sinimleri dikkate alinarak kaynaklar, ¢evre koruma ve
gelismeye yararli hale getirilmelidir. Gelismekte olan
tilkelerin kalkinma planlari ile ¢evre korumasi konu-
sundaki isbirliginin neden olacag: her tiirlii harcama-
lar ile kendi istekleri tizerine bu amag i¢in ek ulusla-
rarast teknik ve mali yardimin da gerekli olabilecegi
gozoniinde bulundurulmalidir.

13. Cevre koruma ve kalkinmanin bir uyum i¢inde ge-
lisebilmesi i¢in kaynaklarin daha akillica kullanilmasi
saglanmali ve boylece gevreyi gelistirmeli, ayrica gesitli
tilke insanlarinin ¢ikari i¢in kullanma planlarina bii-
tiinlesik ve uyumlu bir yaklagimda bulunulmalidir.

14. Kalkinma ile ¢evrenin korunmasi ve gelistirilme-
sinin gerektirdikleri arasindaki sorunlar1 ¢6zmek i¢in
temel arag, mantikli bir planlamadir.

15. Yerlesme ve kent planlari yapilirken, ¢evreyi etkile-
yebilecek olumsuz etkilerden kaginmak ve herkes i¢in
en list diizeyde toplumsal, ekonomik ve ¢evresel ¢ikar-
lar elde edebilmek dikkate alinmalidir. Bu agidan, s6-
miirgecilik ve irk ayrimini destekleyen politikalar terk
edilmelidir.

16. Temel insan haklar1 konusunda 6n yargili olmayan
ve ilgili hiikiimetler tarafindan uygun goriilen niifus
politikalari, niifus artig hizinin ¢evre ve kalkinmaya za-
rar verecek ol¢iide fazla oldugu ya da ¢evre koruma ve
gelistirme ile kalkinmaya yetmeyecek kadar az oldugu
bolgelerde uygulanmalidir.
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17. Devletlerin gevre kaynaklarini, ¢evreyi gelistirme
ilkesinden hareket ederek planlamak, yonetmek ve de-
netlemek gorevi, en uygun ulusal kurulusa verilmelidir.
18. Bilim ve teknoloji, ekonomik ve toplumsal kalkin-
maya katkilarinin bir parcasi olarak ¢evre sorunlarimin
tanimi, denetimi, ¢6ziimii, bu sorunlardan kaginilmasi
ile insanhigin ortak iyiligi icin kullanilmalidir.

19. Cevreyi insancil boyutlar: ile koruyup gelistirmek
i¢in bireylerin, girisimcilerin ve toplumlarin aydin bir
gorils temeline gereksinimi vardir. Bu nedenle, yetis-
kinler ve geng kusaklarla temel haklardan yoksun halk
kitlelerine, gevre konusunda egitim verilmesi gerekli-
dir. Insanin her konuda gelismesini saglamak amaci
ile iletisim sistemleri, ¢evrenin bozulmasina katkida
bulunmasindan kaginmaly, tersine ¢evre koruma ve ge-
ligtirme ustiine egitici bilgiler yaymalidir.

20. Cevre sorunlarmin nedenleri ve sonuglar1 konu-
sundaki ulusal ve uluslararasi bilimsel arastirmalar,
gelismeler her tilkede, ama ozellikle gelismekte olan
tilkelerde gelistirilmelidir. Bu konuda en yeni bilgilerle
deneyim aligverisinin serbest birakilmasi, ¢evre sorun-
larinin ¢6ziimiinii kolaylastirmak amaciyla desteklen-
melidir. Gelismekte olan tilkelere gevre teknolojileri
verilmeli, ancak bunlarin yayginlasmasinin mali kiilfet
yaratmamasina dikkat edilmelidir.

21. Birlesmis Milletler Bildirgesi ve uluslararasi hukuk
kurallarina gore, kendi gevre politikalarina uygun ola-
rak kendi 6z kaynaklarini isletmek ve yetkilerindeki
¢alismalarin sorumlulugunu giivence altina almak, di-
ger devletler ya da ulusal yetki sinirlarinin 6tesindeki
alanlarda ¢evre sorunu yaratilmasini denetlemek, dev-
letlerin egemenlik haklarindandir.

22. Devletler, baz1 devletlerin yetkiler disindaki alan-
larin denetimi veya yetkileri igindeki etkinliklerden
kaynaklanan ¢evre zararlarinin kurbanlarindan so-
rumlu olduklarini ve bu zararlar1 6demeleri gerektigini
belirleyen uluslararas: hukuku gelistirmek, ileriye go-
tirmek icin isbirligi yapacaklardir.

23. Uluslararasi diizeyde onaylanmus ilkeler ya da ulus-
lar tarafindan kabul edilmis, karar verilmis standart-
lar hakkinda pegin hitkiim vermeden 6nce, her tilkede
egemen olan deger yargilarinin, gelismis iilkelerin gogu
i¢in gegerli olup da gelismekte olan iilkeler i¢cin uygun
ve garantili olmayabilen standartlarin uygulanabilirlik
sinirlarini, her durumda dikkate almak zorunludur.
24. Cevre koruma ve gelistirme hakkindaki uluslara-
rast konular biyiik, kiigiik bitiin tlkeler tarafindan
isbirligine olanak veren bir diisiinceyle ve esitlikle ele
alinmalidir. Her {ilkenin kendi egemenligi ve ¢ikar

i¢in yapabilecegi hareketlerden dogan ¢evreye zararh
etkilerin denetimi, onlenmesi, azaltilmasi ve ortadan
kaldirilmast i¢in ¢ok tarafly, ikili veya baska bigimlerde
bir is birligi zorunludur.

25. Devletler, uluslararasi kuruluslarin ¢evrenin ko-
runmast ve gelistirilmesinde esit, etkili ve etkin dav-
ranmalarini garanti edeceklerdir.

26. Insan cevresi, niikleer silahlarla diger toplu yiki-
ma neden olan araglarin etkilerinden korunmalidir.
Devletler, bu tiir silahlarin ortadan kaldirilmasi ve ta-
mamen tahrip edilmesini saglamak tizere uluslararasi
organlarda acilen anlagmaya varmak i¢in miicadele et-
melidir. Bu bildirge ilkelerinin uygulanmasinda ve siir-
diriilebilir kalkinma alaninda uluslararasi hukukun
daha da gelistirilmesinde devletler ve insanlar iyi niyet
ve ortaklik ruhu ile igbirligi yapacaklardir”

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1.b  Yanitiniz yanls ise, “Cevre Olgusunun Ulusla-
rarast Nitelik Kazanmasi1” boliimiinii yeniden
gozden gegiriniz.

2.e  Yanitiniz yanlis ise, “Cevre Olgusunun Ulusla-

rarast Nitelik Kazanmas1” konusunu yeniden

gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise, “Tiirkiyenin Uluslararasi

Diizeyde Cevre Sorumluluklarr” boliimiinii ye-

niden okuyunuz.

3.d

4.e  Yanitiniz yanls ise, “Uluslararasi Politika ve
Cevre” boliimiinii yeniden inceleyiniz.

5.b  Yanitiniz yanls ise, “Cevre ve Cevre Sorunlari-
nin Uluslararast Boyutlar1” boliimiinii yeniden
gozden gegiriniz.

6.b  Yanitiniz yanls ise, “Uluslararasi Politika ve
Cevre” bolimiinii yeniden okuyunuz.

7.d  Yanitiniz yanls ise, “Tirkiyenin Uluslararas:
Diizeyde Cevre Sorumluluklar1” bolimiini ye-
niden inceleyiniz.

8.b  Yanitiniz yanls ise, “Uluslararasi Politika ve

Cevre” bolimiini yeniden gozden gegiriniz.
9.a  Yanitiniz yanls ise, “Uluslararasi Cevre Politi-
kalar1 ve Dontim Noktas1 Olan Konferanslar”
konusunu yeniden okuyunuz.
10.e  Yanitiniz yanls ise, “Cevre ve Cevre Sorunlari-
nin Uluslararas: Boyutlar:” boliimiinii yeniden

gozden gegiriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Cevre sorunlarina ¢6ziim bulmak i¢in uluslararasi igbir-
ligi ve dayanigmanin gerekli oldugu gergegi ilk kez 5 Ha-
ziran 1972 yilinda Isve¢’in Baskenti Stockholmde topla-
nan Birlesmis Milletler “Cevre ve Insan” Konferansrnda
dile getirilmistir.

Sira Sizde 2

1972 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Stockholm
Cevre Konferansr'nda, ilk olarak “cevreyi dislamayan
kalkinma” olarak tanimlanan ve yerel kaynaklardan
adaletli bir bi¢imde yararlanmay1 6ngéren bir kalkin-
ma stratejisi giindeme gelmistir. Boylece, ekonomik
sistemlerin ¢evre sorunlarina bakislarina iliskin goriis-
ler tartigmalarin odagina yerlesmis ve “gevre - ekono-
mi” ¢eliskisi politik alanin 6nemli bir unsuru olmustur.
1983 yilinda ise Birlesmis Milletler tarafindan olustu-
rulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1970l
yillarin sonundan itibaren sik¢a sozii edilen “siirdii-
riilebilir kalkinma” kavramini resmi olarak ilk kez
1987 yilinda yaymlanan ve Brundtland Raporu olarak
da bilinen Ortak Gelecegimiz adli raporda uluslararas:
diizlemde tartismaya agmistir.

Sira Sizde 3

Uluslararasi Cevre Politikas1 alaninda déniim noktasi

olarak goriilebilecek toplantilar ve konferanslar asagi-

daki sekilde siralanabilir:

o Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Insan Konferans
(Isveg, Stockholm-1972)

o BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (Brezilya, Rio de
Janeiro - 1992)

o BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: (Giiney Af-
rika Cumhuriyeti - Johannesburg - 2002)

Sira Sizde 4

Avrupa Ekonomik Toplulugunun (Avrupa Ortak Pa-
zar1) kurucu anlagmasi olan Roma Antlagmasrni yeni-
den diizenleyen ve Avrupa Ekonomik Toplulugundan
Avrupa Birligine gecisi simgeleyen belge olan 1993’te
yuriirlige giren Maastricht Antlagmast ile Birligin ¢ev-
re politikasi daha kapsamli bir bigimde ele alinmis ve
resmi bir belge olarak diizenlenmistir. Béylece birlik
i¢in “ortak bir gevre politikas” tanimlanmis, bu belge
ile baglayicilig1 olmayan gevre eylem planlarinin 6te-
sinde, birlik {yeleri i¢in baglayic1 ve yonlendirici ilk
resmi diizenleme giindeme gelmistir.

Sira Sizde 5

Avrupa Birliginin ¢evre sorunlari ile ilgilenmesinin ve
ortak bir ¢evre politikas: olusturmasinin baslangici ola-
rak ilk programin yayimlandig1 1973 yili gosterilebilir.
1973-1976 yillarini kapsayan ti¢ yillik ilk ¢evre eylem
plani sonrasinda, bugiine degin kabul edilen gevre ey-
lem programlar: sunlardir:

- Birinci Cevre Eylem Programi (1973-1976)

- Ikinci Cevre Eylem Programi (1977-1981)

- Ugiincii GCevre Eylem Programi (1982-1986)

- Dordiincii Cevre Eylem Programi (1987-1992)

- Besinci Cevre Eylem Programi (1993-2000)

- Altinc1 Cevre Eylem Programi (2001-2010)
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CEVRE SORUNLARI VE POLITiKALARI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

@ Cevre politikas1 kavramini tanimlayabilecek,

@& Cevre koruma politikalar1 arasindaki farkli yaklagimlari agiklayabilecek,

& Diinyada ve iilkemizde ¢evre koruma politikalarinin gelisim evrelerini incele-
yebilecek,

@ Tiirkiye'de ulusal ¢evre koruma politikalarinin etkinligini tartisabileceksiniz.

« Cevre Politikas1 « Kirleten Oder ve Kirlilik Onleme
o Ulusal Cevre Koruma Politika o Cevre ve Ekonomi Uyumu
Belgeleri « Doga ve Insan Onceligi




CEVRE POLITIKASI KAVRAMI

Politika, belirli bir sorunun ¢oziimii i¢in gelecege yonelik olarak alinmasi gere-
ken 6nlemlerin ve benimsenen ilkelerin biitiintidiir. Bu baglamda dar anlamda
politika, devlet islerine katilim ve devlet etkinliklerinin bigim, amag ve igeriginin
belirlenmesi isi olarak da tanimlanmaktadir.

“Cevre Politikas1” ise bir iilkenin ¢evre konusundaki ve ¢evre sorunlar: ala-
nindaki ¢oziim arayislarina yonelik tercih ve hedeflerinin belirlenmesi olarak
tanimlanir. Cevre politikasi, en genel anlamu ile toplumlarin saglikli bir ¢evrede
yasamalarinin saglanmasini ve dogal varliklarin korunmasini hedefler.

Cevre Politikasi tanim1 yapilirken, genis anlamdaki politika kavram (yoneltispolicy)
ile dar anlamdaki politika (yonetki;politics) kavraminin birbirinden ayr1 geler oldu-
gu gercegi unutulmamalidir. ilk kavram, gevrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgi-
lidir, ikincisi ise bu alandaki konulardan hareketle siyasal erk olusturmay1 tanimlar.

Sosyal bilimler agisindan bakildiginda, Cevre Koruma Politikalarrnin, nesnel

ve bilimsel olmasini saglayan temel ilkeler su sekilde 6zetlenebilir:

« Cevre politikalarinin ekolojik sistemler ve niifus dagilimi tizerinde yarata-
cag etkiler dikkate alinmalidir.

o Cevre lizerindeki olumsuz etkilerden bazilar1 tiimiiyle giderilebilecek nite-
liktedir, bazilar1 ise ciddi ve kaginilmaz sorunlar yaratabilir. Bunlarin bir-
birlerinden ayrilarak, her birini gergeklestirmenin kisa ve uzun déonemdeki
maliyetleri hesaplanmalidir.

 Bir yatirim, yerlesim karar1 vb. faaliyetlerin gelecek kusaklar igin etkileri
dikkate alinmalidur.

o Etkilerin, geri doniisii olmayan sonuglara yol agmast durumunda, karar ve-
ricilere durum aktarilmalidir.

o Yatirim, yerlesim vb. kararlarin farkli toplumsal kesimlere getirecegi yarar
ve zararlar goz oniine alinmalidir. Prof.Dr. Rugen Kelese gore;

“Politika kavrami iizerinde konusulmaya baslandiginda, politikanin ne oldugunun ya
da ne olacaginin belirlenmesi ve bu noktada dogru zaman ve kosullarda bu politikanin
uygulanmas biiyiik onem tasimaktadir. Kuramsal olarak, gevre politikasinin belirlen-
mesinde ve ardindan uygulanmasinda temel kosullar asagida siralanmaktadir:



114

Cevre Sorunlari ve Politikalari

(e [55

SIRA SiZDE

2/

Tan (Teshis): Bu asama, ¢evre sorununun belirlenmesi, sorunun nedenleri ve
bilesenleri ile ¢oziime taraf olabilecek kisi - kurumlar arasinda baglant: kurulmas:
gibi noktalar1 kapsar.

Karisma / Diizenleme (Miidahale): Ikinci asama olarak goriilebilecek bu sii-
recte, cevre sorununun ¢oziimiine yonelik arayislarin, yontemlerin incelenmesi ve
karsilastirmasi yapilir ve en uygun ¢oziim yontemine karar verilir.

Uygulama: Son asama olarak, belirlenen ¢oziim yonteminin ve politikanin ka-
rar mekanizmast iginde uygulanmas: saglanir”

Cevre Politikasi konusunda kapsamli bilgi icin, Cevre Politikas: (Prof. Dr. Rusen
Keles, imge Yayinevi, 2005, Ankara) isimli kitaptan yararlanabilirsiniz.

Ayrica, politikanin hedefleri iizerinde durmakta yarar bulunmaktadir. Orne-
gin, cevre politikalar1 alaninda her tilkenin farkli hedef ve yaklasimlar1 olmakla
birlikte, ortak hedeflerden de s6z edilebilir. Ulkelerin cevre politikalarini belir-
leyen ortak hedefleri ise kisaca; saglikli bir ¢evrede, insanca bir yasam ortami-
nin saglanmasi, toplumun sahip oldugu ¢evre degerlerinin korunmasi ve gelis-
tirilmesi, ¢evre politikalarinin uygulanmasinda, gerekli olan isbirliginin ve
buradan hareketle bireyler ve toplumun degisik kesimleri arasinda esitlik ve
paylasimin saglanmasi, boylece dogal varliklarin korunmasi ve gelistirilmesinde
isbirligi yapilmasi olarak siralanabilir.

Cevre Koruma Politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda temel kosullar ne-
lerdir?

Cevre politikalar1 alaninda; kavramin tanimina iliskin, bilim insanlari, ¢evre
bilimciler ve uzmanlar arasinda degisik goriisler ve yaklagimlar bulunmaktadir.

Bu farkli goriis ve yaklasimlar1 belirleyen bir unsur da tlkelerin siyasal ya-
pilarinin tasidigr 6zellikler olmaktadir. Bir iilkenin siyasal diizeninin ¢ok partili
parlamenter sistem ve demokrasi veya otoriter, baski rejimi olmasi, ekonomik sis-
temin serbest piyasa temelli liberal, kapitalist veya sosyalist nitelikler tagimasi tim
politikalar1 oldugu gibi ¢evre politikalarini da etkilemektedir.

CEVRE POLITIKALARI VE FARKLI YAKLASIMLAR

Cevre Politikalari, kuramsal olarak Igerik ve Yontem agisindan iki ayr1 eksende
incelenebilir. Prof. Dr. Rugen Keles, Cevre Politikas1 isimli kitabinda, ¢evre politi-
kalar1 alanindaki bu farkli yaklagimlari su sekilde tanimlamaktadir:

«

Icerik Yoniinden Cevre Politikalar
Cevre politikalari icerik (6z) agisindan diizeltim (reform) yanlis: ve diizeltim karsiti
olarak iki kiimeye ayrilabilir.

1. Diizeltimci Politikalar

Burada gevre sorunlarina etkin bir politikayla ¢oziim aranmasi séz konusudur. Bu
politikalar, belli bir siyasal ideolojiye bagh olmaktan ¢ok, konuya yararci (pragmatik)
olarak yaklasmakta ve iyimser bir ozellik tasimaktadir.

2. Diizeltim Karsiti Politikalar

Bu tiir politikalar: savunanlar, cevrebilim konusuna ozel bir onem verilmesinin ge-
rekli olmadigina inanirlar.
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Yontem A¢isindan Cevre Politikalar:

Cevre sorunlarimi bir biitiin olarak ideolojiden soyutlamak olanak disi olmakla bir-
likte, cevre politikalarinin dayandigi yontem modelleri, cevre sorunlarmim daha ¢ok
ideoloji otesi sayanlarin goriislerini yansitmaktadir. Bunlar, baghca iki kiimede top-
lanmaktadhr.

1. Onarimci Politikalar

Cevre iizerindeki zararl sonuglar ortaya ¢iktiktan sonra, verilebilecek zararlar veril-
dikten ve cogu kez de doniilemeyecek noktalara varildiktan sonra bu etkilerin gideril-
mesini amaglayan politikalardir.

2. Onleyici Politikalar

Bu politikalarmn 6ziinti, cevreye heniiz zarar verilmeden, gelecekteki olasi gelismeler
hesaba katilarak gerekli onlemlerin alinmastyla dogal ve fiziksel ¢evrenin korunmasi
ve gelistirilmesi temel ilkesi olusturmaktadir.

»

Cevre Politikalar1 alaninda temel yaklasimlar ve ayrimlar; siyasal yapilar, ideo-
lojik temeller ve ekonomi politikalar1 baglaminda farkliliklar gostermektedir. Cev-
re sorunlarinin ¢oztimiinde, farkli ekonomik ve toplumsal sistemlerin uyguladig:
yontemler arasinda farkliliklar oldugu, gevre olgusu ekonomi- politik agidan ele
alindiginda ortaya ¢ikan bir gergektir. Piyasa ekonomilerinde ¢evre dgesinin fiyat
mekanizmast igine nasil dahil edilecegi temel yaklagim iken, planli ekonomilerde
bu alanda, planlama yontemlerinden nasil yararlanilacaginin belirlenmesi 6nem
kazanur.

Serbest rekabetin, kirliligi artiric, hi¢ degilse azaltilmasini giiglestirici bir et-
men oldugu genellikle kabul edilmektedir. Buradan hareketle, ¢evre sorunlarinin
biriken (toplaml) etkileri olan sorunlar oldugu diisiiniildiigiinde, yiiksek mali-
yetli giderim ve aritma yontemlerinden genellikle kaginilmaktadir.

Ekonomik sistemlerin ¢evre sorunlarina bakislarina iliskin gorisler, ¢evre-
nin ideolojik icerigini tamamlayici bir nitelik tagir. Bu gorisler iki temele da-
yanmaktadir:

1. Cevre sorunu, kapitalist sistemde de, sosyalist sistemde de ayn1 nitelikte ve
onemdedir. Bu goriise gore, farkli gelisme ve sanayilesme diizeyinde, farkl
niifus yogunlugunda, kentlesme derecesinde, cografya ve iklim kosullarin-
daki iilkeler birbirine benzemezler. Ama ekonomik sistemlerin, siyasal re-
jimlerin ve ideolojilerin ¢evre agisindan 6nemli rolii oldugu séylenemez.

Bu goriise gore kamu miilkiyetindeki sanayi isletmelerinin, ¢evreyi 6zel kuru-
luslardan daha az kirlettigi yaklagimi ortaya ¢ikabilir ki bunu kabul etme olanag:
yoktur.

Fransiz toplumbilimcisi H. Chombart de Lauwe da, “.. Bunalimlar (¢evre ile
ilgili) yalniz kapitalist iilkelere 6zgii degildir. Sosyalizm de yeni yollar aramak zo-
rundadir” demektedir. Farkli ekonomik ve toplumsal sistemlerin ¢evrenin bo-
zulmasi olgusuyla kars1 karsiya bulunmalarini, insanbilimci Margaret Mead su
sozlerle anlatiyor: “Kapitalizm de, sosyalizm de, ¢evreyi korumada aym oél¢iide
becereksizdir”

2. Ikinci goriise gore, durum pazar ekonomilerinde ve sosyalist ekonomilerde

birbirinden farklidir.
a. Pazar ekonomilerinde, ekonomik etkinliklerin baslica gudiist tiike-
timdir.
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b. Her iki ekonomik sistem arasinda, kirlenmenin nedenleri yoniinden
bir ayrim bulunmasa bile, izlenen politikalar 6zde birbirinden farklidir.
Ornegin, piyasa kogullarinda tiiketiciler ve kirleticiler topluma verdik-
leri zararlar1 6demek, iistlenmek sorumlulugunu duymadiklar: gibi, bu
sistemde kirleten 6der kurali da geregi gibi islemez.

c. Son olarak, kapitalizmin felsefesi, ¢evre ve kent sorunlarina kars: kalict
¢oziimler bulmaya, gelecek icin planlar yapmaya elverisli degildir. Orne-
gin, profitpolis, yani kazangh kent olarak adlandirilan kapitalist kentler-
de, kazang diirtiisii gevre i¢in duyulan kaygilar: ikinci plana itebilir. Bu
durum toplumsal sorumluluk duygusunun azalmasi olarak da goriilebilir.

Bu noktada, gevre sorunlari agisindan, gelismis ve gelismekte olan iilkeler ara-
sinda goriilen ayrimlar, degisik ekonomik ve toplumsal sistemler arasindaki ay-
rimlardan daha biiyiik ve daha 6nemlidir sonucuna da varilabilir.

Cevreyi kirletenlerin, maliyetini karsilama geregini duymadiklar: zararli sonug-
lara, ekonomi uzmanlari digsallik adin1 vermektedir. Bir ekonomik birimin etkinlik-
lerinin, bagka birimleri (kisi ya da kurulus) etkiledigi ve bu etkinin piyasa ekonomisi
yontemleri ile giderilemedigi her yerde bir digsalliktan, bir bagka deyisle dis etkiden
soz edilebilir. Buna dig etki ad1 verilmesinin nedeni, etkiyi yaratan ekonomik ka-
rar mekanizmasinin etkilenen birimin disinda bulunmasidir. Olumsuz (negatif) ve
olumlu (pozitif) digsalliklar, bugiin 6zellikle piyasa ekonomilerinde, ¢evresel deger-
lerin ve varliklarin, kaynak veya mal olarak goriildiigii yapilarda 6ne ¢ikmaktadir.

@

Kirleten Oder Ilkesi, cevre kirliligine yol agan Kkisi ve kurumlardan bu kirligin
maliyetinin tahsil edilmesidir. Bu anlamda genel kural kirletenlerin, 6nleme ve te-
mizleme maliyetlerini karsilamak zorunda olmalar iizerine sekillenmistir. Klasik
kapitalist ekonominin ¢evre alanindaki ¢6ziim yontemi olarak goriilen bu ilke, sii-
re¢ icinde hukuk metinlerinde, uluslararasi anlasmalarda ve 6rnegin Avrupa Birligi
gibi kurumlarin politika belgelerinde yerini almistir. 1970’1i yillarin ¢evre politika-
larini belirleyen bu yaklagim yerini, 1990’11 yillarla birlikte “kirlilik 6nleme” ilkesi-
ne birakmaya baglamistir.

Sonug olarak, ¢evre sorunlarinin, insanligin ve diinyanin kaderini etkileyecek
bir agamaya gelmesi, kiiresellesme siirecinin ve kapitalist ekonomik biiytimenin
dogal varliklar {izerinde yarattig1 sorunlar ve yikimlar, ekoloji ve ¢evrebilimi bii-
tiinlesik bir galigmaya yoneltmistir. Cevre sorunlarina yonelik ilginin her diizeyde
artmasi, 6zgiin bir bilim alani olarak, ¢evrebilimin teknik ve politik alanlara yo-
nelmesi, bir bilim dali olarak derinlesmesine yol agmistir. Cevrebilimin bir yansi-
masi olarak tanimlanabilecek “cevre politikast”, birgok uzmanlik alanini ilgilen-
diren 6zgiin ve 6nemli bir yere sahiptir.

TURKIYE’NIN CEVRE POLITIKASI

Tiirkiyede gevre alaninda ulusal politikalarin gelismesinin 1970’li yillarda basladi-
g1 gorillmektedir. 1972 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Stockholm Cevre ve In-
san Konferansi kararlari ile uluslararasi ortamda yasanan gelismelerin Turkiye’yi
de etkiledigi sdylenebilir. Ornegin, 1992 yilinda gerceklesen Rio Cevre ve Kal-
kinma Konferansi kararlarinin Tiirkiye’ye yansimasi, “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavraminin ¢evre politikalarinin merkezine yerlesmesi seklinde olmustur. Bu du-
rum, iilkemizde ¢evre alanindaki politikalarin, daha ¢ok uluslararasi etkinliklerin
yansimalari ile sekillendigi ve gelistigi seklinde yorumlanabilir.
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Tiirkiyede gevre koruma politikalarinin olusmas: siirecinde, baslangicta so-
rumluluk, merkezi devlet mekanizmalarinda iken, son yillarda yerel yonetimlere
devredilmeye baglamigtir.

Bu ¢ergevede Tiirkiyede gevre politikalarinin gelisimi, Cumhuriyet Donemi
boyunca degisik boliimlerde ele alinabilir. Bu amagla Tiirkiyedeki kalkinma ara-
yislarinin ayrintili olarak incelenmesi gerekir. Bu ise bu {inite kapsami digindadir.
Tiirkiyede planlama deneyimleri ve gevre politikalarinin olusma siireci kapsa-
minda Cengiz Ekiz ve Ali Somel'in,” Tiirkiyede Planlama ve Planlama Anlayisinin
Degisimi” isimli arastirmalarinda deginilen noktalar 6nem tagimaktadir:

‘.. Tiirkiyede planlama deneyimi, temel olarak ti¢ stirecten olusmaktadir: 1930’larin
Sanayi Planlari; 1960-1980 yillari arasimdaki Kalkinma Planciligi; 1990-2004 yillar:
Sirket Temelli Stratejik Planciliga ve Ug Yillik On Ulusal Kalkinma sistematigine gegis.

Tiim bu siireglerin icinde 1960’°larla birlikte Tiirkiyede yasanan kalkinma planciligi
deneyimlerinin, 1930’larin sanayi planlamas: mantigindan farkl oldugu kabul edil-
mekle birlikte, bunun temel nedeninin 27 Mayis 1960 ile yasanan siirecin planlama
konusunda bambaska bir anlayis sergilemesi oldugu agiktir. Burada énemli bir ayrim
noktasimin da vurgulanmas: gerekmektedir. 1960 dncesinde uluslararasi orgiitlerin
ve kuruluslarin ongordiikleri planlama tiirii, “sosyal hedefler” amaglamazken, 1960
sonrasinda iktisadi ve toplumsal sorunlar icice ele alinmis ve planlamanin her iki yo-
niiniin de icerilmesine karar verilmistir. Sonugta 1930’larm hedeflerini 1960 sonrast
hedeflerden farklilastiran, “kalkinma” kavram gibi goriinmektedir. Ciinkii kalkinma
bir toplumun, iilkenin ve/veya ulus-devletin toplumsal, iktisadi ve kiiltiirel vb. gelis-
mesinin tiimiinii kapsayan genis bir tanim ve siiregtir.”

Tiirkiyede 1960’11 yillarin, gerek ¢evre sorunlarinin giindeme gelmesi, gerekse
de Tiirkiye'nin planli déneme ge¢mesi, ¢evre politikalarinin ortaya ¢ikmasi ve ge-
lismesi agisindan ayr1 bir dnemi vardir.

1961 Anayasasi, planlama goérevini temel haklar ve 6devler béliimiinde diizen-
lemekte (Madde 41) ve devlete, “iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokra-
tik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari top-
lum yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlar1 yapmak”
6devini yiiklemekteydi. Bu hiikiim, 1982 Anayasasrnda koklii baz1 degisikliklere
ugramis, kalkinma planlari temel politika belgesi olmaktan ¢ikmaya baglamigtr.

Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilatrnin kuruldugu 1960’11 yillarda baslayan,
“bes yillik kalkinma planlar1” ulusal ¢evre politikalarinin olugsmasi ve gelismesi
agisindan incelenmesi gereken ilk ve temel belgeler olarak goriilebilir.

Tarihsel bir gercek olarak; ilk iki kalkinma planinda gevre sorunlarina ve ¢6-
ziimlerine iligkin hi¢bir politika, hedef veya ilkeye rastlanmadig: belirtilmelidir.
Tiirkiyede, “Ugtincii Bes Yillik Kalkinma Plani” ile birlikte (1973-1977), gevre so-
runlarina yonelik politika belirleme yoniinde ilk adimlar atilirken, gevre 6rgiit-
lenmesi ve ¢evre tiizesinin olugturulmasi yoniinde de tartigmalar baglamistir.

Boylece, gevre yonetimi kavrami giindeme gelmis, kamu ve 6zel sektor ara-
sinda etkilesimi kuracak, dogal varliklarin korunmasini temel alacak, sorunlara
merkez ve yerel diizeyde ¢oziimler getirebilecek, esgiidiim ve denetimi saglayacak
bir sistemin arayislar1 baglamistir. Ancak, geride kalan yillar igerisinde kurumsal
anlamda giiglii ve etkin bir ¢evre kurumunun / 6rgiitiiniin olustugundan soz et-
mek miimkiin degildir. Cevre orgiitlenmesinde bir dizi ge¢is ve sorun yaganmus,
kurumsal karmasa giderilememis, yasa, yonetmelik ve uygulamalardan kaynakla-
nan yetki ve gérev karmasasinin 6ne ¢iktig1 bir siire¢ yaganmustir.
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Bes Yillik Kalkinma
Planlan: Devlet Planlama
Teskilati'nin kuruldugu
tarihten (30.09.1960)

bugiine kadar 9 adet

Bes Yillik Kalkinma Plani
uygulamaya konmustur.
Planlarin iktisadi felsefeleri ve
yaklagimlari donemsel olarak
birbirinden farkli dzellikler
tasimaktadir.1960 oncesi
sanayi planlan devletci, 1960-
1980 planlar karma ekonomi
ve biitiinciil, 1980-2000
planlari liberal, stratejik olarak
nitelendirilebilir. Bu donemler
boyunca ise, 1980 dncesinde
sanayilesmede “ithal ikameci
politikalar’, 1980 sonrasi “yeni
liberal politikalar ve serbest
piyasa ekonomisi” belirleyici
olmustur.

Tiirkiyede ¢evre alaninda 1980’ler boyunca yasanan ve giintimiizde de siiren
kurumsal ve politik arayislarin; 1990’larin ikinci yarisinda ciliz korumaciliga do-
niistiigiini, 2000’1i yillarda ise yerini bir yandan AB Cevre Politikalarina uyum
arayisina bir yandan da hizli biiylime stratejilerinin yarattig1 cevre sorunlarina bi-
raktigini soylemek miimkiindiir. Bu noktada, 1990’11 yillarda derinlesmeye basla-
yan kentsel sorunlar, kirletilmis kiyilar, Yatagan ve Gokova Santrallerinin yapimi
yoniinde atilmis adimlar ve bazen yasalar yolu ile dogal varliklarin yok edilmesine
doniik uygulamalar doneme damga vuran olaylar olmustur.

Bu arada Tiirkiye, Avrupa Birligi tiyelik siireci olarak adlandirilan yeni bir
doneme girmis, bir yandan yapisal sosyo-ekonomik krizler giindeme gelmis, bir
yandan da Diinya Bankasi ve IMF politikalari ile sekillenen ekonomik modeller
denenmistir. Boyle bir kesitte, degisik nedenlerle ekolojik tahribat ve kirlenme en
iist noktaya erigmistir. Orman arazilerinin, meralarin, ovalarin yapilasmaya agil-
mast ve satis1 yoniindeki girisimler, enerji ve madencilik alanlarinda 6zellestirme/
yabancilastirma uygulamalar: ve sonucunda yasanan gevresel sorunlar iilke giin-
deminde 6ncelikli konular haline gelmistir. Bu arada, fiziksel ¢cevre de bozulma-
ya baslamus, hizli ve ¢arpik kentlesme, yanlis yerlesim politikalar1 ve sanayilesme
slirecinin yarattig1 baskilar, kentsel yasam kalitesini olumsuz yonde etkilemistir.

Bu siirecte, bir yandan Avrupa Birligine tiyelik siireci iilkemizin ¢evre politi-
kalarini belirlerken, 6te yandan sanayi, enerji, bilim ve teknoloji, egitim, glimriik
politikalar1 gibi alanlara iliskin 6ngérii ve hedefler, ilerleyen doneme ait ¢evre per-
formansini da sekillendirmistir.

TURKIYE’'DE CEVRE POLITIKASI’NIN GELiSiMi

Tirkiye'nin siyasi tarihi ve buna kosut ekonomik gelismeler, cuamhuriyet dénemi
boyunca degisik evrelerde incelenebilir. 1960’]1 yillar, planli ekonomi ve kalkinma
arayislarinin bagladigi, Devlet Planlama Tegkilatr'nin kuruldugu yillardir. DPT nin
iki temel gorevinden birincisi hiikiimete iktisadi ve sosyal konularda danismanlik
yapmak; ikincisi ise hiikiimet tarafindan kabul edilen hedefleri gerceklestirmek
i¢in uzun ve kisa vadeli planlar hazirlamaktir. 1961 Anayasanin kabulii ve ardin-
dan 1962 yili i¢in bir “gecis programi1” sonrasinda 1963 - 1967 yillarini kapsayan
“Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani” ve 1968 - 1972 yillarini1 kapsayan “Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1” hazirlanmigtir. Istikrarli biiyiime ve kalkinma saglanmasi
amaciyla, 15 yillik bir donemi goz oniine alan bu planlarda, ¢evre sorunlarina ve
¢oztimiine yonelik politikalara rastlanmamaktadir.

1973 - 1977 donemini kapsayan ve 15 yillik dénemin iiglincii kismini olustu-
ran “Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planr”, siyasal ve ekonomik belirsizliklerin bag-
lad1gy, ithal ikameci biiylimenin yarattig1 sorunlarin ortaya ¢iktig1 bir donemde
giindeme gelmistir. Planda, ¢evre sorunlar1 agisindan ayirt edici 6zellik, ayr1 bir
cevre bolimiiniin olmasidir. Burada, iilkenin su, hava ve kiyilar gibi belli bash so-
runlarina dikkat ¢ekilmekte ve bunlarin bir biitiin olarak, planlama sistemi i¢inde
incelenmesinin geregi vurgulanmaktadir. 1979 - 1983 arasindaki “Déordiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda ise, ¢evre sorunlarina hem toplumdaki gelismeler, hem
de temel politikalar boliimiinde yer verilmistir. Bu planda, 6zellikle ¢evre alanin-
daki diizenlemelerde, proje ve uygulamalarda yerel yonetimlere yetki verilmesi-
nin 6nemi iizerinde durulmaktadir.

1985 - 1989 donemini kapsayan “Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kent-
lesme, sanayilesme ve tarimda modernlesmenin yarattig1 ¢evre sorunlarinin ¢ozii-
miinde temel ilkeler ortaya konmustur. Bu kapsamda, yalnizca kirliligin ortadan
kaldirilmas: degil, kaynaklarin gelecek kusaklarin yararlanabilmesi i¢in korunmasi
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ve gelistirilmesi {izerinde de durulmustur. “Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani"nda
(1990-1994) benimsenen temel gevre politikasi, insan sagligini ve dogal dengeyi
koruyarak, stirekli bir ekonomik biiylime saglanmasidir. Bu dénemde, sektorler
itibariyla ¢evre sorunlarina yonelik onlemler tizerinde durulmus, 6rnegin enerji,
madencilik, petrol iiriinleri, niikleer giivenlik gibi konularda yasal altyapinin ¢evre
ve ekonomik degerler temelinde olusturulmasi 6ngérilmistiir.

1996 - 2000 doneminde giindeme gelen “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plany’,
1994 ekonomik krizinin etkileri ve Avrupa Birligi tiyelik siireci ile birlikte “Glim-
riik Birligi” anlagmasinin politik - ekonomik kararlar1 belirledigi bir donemde
sekillenmistir. Dis borg, enflasyon ve biiylime sorunlari ile birlikte, ¢evre sekto-
riine iligkin yaklagimlar, siirdiiriilebilir kalkinma yoniindeki dilekler ve AB Cevre
Miiktesebatrna uyum arayislar plana yansiyan temel olgulardir. 7. Plan, gevre ala-
ninda bazi ilkleri barindirsa ve bu ilkler genelde kagit tizerinde kalsa ve uygulama
sanst bulmasa da; stirdiiriilebilir kalkinma felsefesinin dogal varliklarin korun-
masi siirecinde belirleyici olmasi ve gevre oncelikli kaygilar tasimasi agisindan
onemlidir.

Cevre olgusu Tiirkiye'deki temel cevre koruma politika belgelerinden ilk kez hangi-
sinde giindeme gelmistir?

Tiirkiyede bugtine degin kalkinma planlar1 hazirlanirken ¢ok sayida 6zel ihti-
sas komisyonlar1 kurulmustur. Altinci ve Yedinci Planlarda kurulan “Cevre Ozel
[htisas Komisyonlar1” da dahil olmak iizere, bu komisyonlarin temel gorevi cevre
ve kalkinmanin birbiriyle uyumlu hale getirilmesi olmustur. Nuran Talu’ya gore;

“..8. Bes Yillik Kalkinma Plani (2000-2007) hazirlik siirecinde de Cevre Ozel Ihtisas
Komisyonu kurulmus, hatta bu komisyonun raporu, ilk kez hiikiimet, DPT ve ilgili
bakanlik tarafindan (¢evre alamna yonelik kurumsal reform Onerisi nedeni ile) sa-
kincalr bulunmugstu. Bu planin ¢evre alamindaki temel yaklasimi ise:

o Kurumsal reform,

o ABuyum siirecinin hizlanmas: ve

. Ulusal Cevre Eylem Plani’min yenilenmesi iizerine sekillenmistir”

Sekizinci Plan ile birlikte, kalkinma planlar1 bes yillik donemler disinda ele
alinmaya baglanmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 da, bu yaklagimin bir iiriinii
olarak 2007-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde diizenlenmistir. 1 Temmuz 2006
tarihli -Miikerrer- Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Dokuzuncu
Plan’in giris bolimiinde “..2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma
Plani, degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve
belirsizliklerin arttigi bir doneme rastlamaktadir. Kiiresellesmenin her alanda etkili
oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar igin firsatlarin ve risklerin arttigi bu donemde,
Plan Tiirkiyenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklasimla
gergeklestirecegi doniisiimleri ortaya koyan temel politika dokiimandir. Bu kap-
samda Dokuzuncu Kalkinma Plam, “Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye
iiyelik igin uyum siirecini tamamlamas bir Tiirkiye” Vizyonu ve Uzun Vadeli Stra-
teji (2001-2023) gercevesinde hazirlanmigtir” seklinde bir genel durum degerlen-
dirmesi ve hedef tanimlamasi yapilmaktadir.

Bu degerlendirmenin devaminda, planda gevre alani ile ilgili olarak yapilan
belirleme ise Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi alt bas-

7 D
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liginda bir dizi ilke ve hedef ile sekillenmektedir. Avrupa Birligi uyum siirecinde,
yasal ve teknik diizenlemelerin, planin ¢evre dnceliklerini belirledigi goriilmekte,
ayn1 eksende ¢evre alaninin diger sektorlerle iligkisinde “siirdiiriilebilir kalkinma”
politikasinin temel alinacag belirtilmektedir. Dokuzuncu Plan, 6zellikle ¢evresel
altyap1 yatirimlar1 konusu {izerinde durmakta, uluslararas: ¢evre politikalarinin
geregi olan diizenlemelerin hizla ulusal diizenlemelere yansitilmasi da planin ana
ruhu olarak tanimlanmaktadir.

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, tilkemizin 2023 he-
defleri dogrultusunda, toplumumuzu yiiksek refah seviyesine ulagtirma yolunda
6nemli bir kilometre tag1 olarak 6ngoriilmiistiir. Plan, kiiresel ekonomide gelecege
doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, diinya ekonomisinde degisim ve donii-
stimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda gii¢ dengelerinin yeniden sekillendigi bir ortamda hazirlanmistir. Onuncu
Kalkinma Plant’nin 6zet boliimiinde hedefler su sekilde belirlenmistir: “.. istikrar-
l1 ve kapsayici ekonomik biiylimenin yani sira hukukun Gstiinliigii, bilgi toplumu,
uluslararasi rekabet giicii, insani gelismislik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin
stirdiirtilebilir kullanima.. ”Planda, iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinma siireci-
nin biitiincil ve ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla ele alindig: dile getirilmekle birlikte,
2018 yiliitibariyla, resmi veriler incelendiginde, planda 6ngoriilen hedeflere tiimiiy-
le ulagilamadig1 goriilmektedir. Cevre alanindaki sorunlar ve AB tiyelik siirecinde
yasanan olumsuzluklar bu dénemin belirleyici olgular: olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiyede gevre politikalarinin olusturulmasi ve ¢6ziim onerilerine yonelik en
6nemli ¢aligma ve politika belgesi ise Ulusal Cevre Eylem Plani1 (UCEP) olmustur.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde, Diinya Bankasrnin destegi ile ha-
zirlanan ve 1998 yilinda Devlet Planlama Tegkilat: (DPT) tarafindan yayinlanan
UCEP Raporu, bugiine kadar ¢evre alaninda hazirlanmig Tiirkiyedeki en kapsam-
l1 politika dokiimanidir.

Cevre ve kalkinma politikalarini uyumlu hale getirmek amaciyla, bir¢ok alan
ve sektor igin 6nerilen somut eylemlerden olusan UCEP’in yasal bir baglayicilig
olmadigi i¢in, hukuksal yaptirimlar: da olmamastir.

Sonug olarak, 2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani ve
UCEP, Avrupa Birligi uyum siirecinde hazirlanan dokiimanlar oldugu i¢in, Avru-
pa Birligi ilke ve standartlari ile ilintili, bu alandaki program ve stratejilere kosut
yaklagimlar ¢alismalarin temelini olusturmustur.

Ancak, Tiirkiyenin giincel gevre politika belgelerine yansiyan yaklasimlarin,
halen Avrupa Birliginin gerisinde oldugu sdylenebilir. Ulkemiz ¢evre politikala-
rinin, “geleneksel (konvansiyonel) ¢evre politikasi araglarr” ile sekillendigi goriil-
mektedir. Diinya genelinde, 1960 ve 1970’li yillarda egemen olan bu anlayis, bir
iktisadi faaliyet sonrasinda ortaya gikan kirletici salimlarinin ve atiklarin gideril-
mesi ve alic1 ortamlardan uzaklastirilmast anlamina gelmektedir. Kirleten Oder
kavrami bu politikanin 6ne ¢ikan ilkesi olmustur. Bu yaklasim, onarimci politika
olarak tanimlanmaktadir. Boru Sonu (End of Pipe) Yaklasimi olarak da bilinen bu
cevre politikasi, bugiin yerini Kirlilik Onleme politikalarina, yani énleyici poli-
tikalara birakmaya baglamistir. Avrupa Birligi ortaminda, 2000’li yillarin “gevre
eylem planlari’nda gozlemlenen bu politika degisimi ile “on tahminli” (6nceden
tahmin yiiriitiilen) politikalara dogru bir gegis stireci baglamstir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan “biitiinsel onleyici bir
evre stratejisinin iiriin ve stireglere siirekli olarak uygulanmas: ile insanlar ve gevre
iizerindeki risklerin azaltilmas:” olarak tanimlanan Kirlilik Onleme (Temiz Uretim
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olarak da bilinen bir yaklagimdir.) yaklasiminda, kirliligin olusmadan 6nlenmesi/
azaltilmasi hedeflenir. Geleneksel kirlilik kontrolii (ya da boru sonu) yaklasimlarin-
da, tiretim ve tasarim agamalarinin degismezligi benimsenip, kirlilik bu agamalarin
kaginilmaz bir sonucu olarak goriilmekte ve ortaya ¢iktiktan sonra soruna ¢oziim
getirilmeye ¢aligilmaktadir. Bu durum; ilgili kurulusa olusan atiklar1 aritma ve/veya
uzaklastirma sorumlulugu yiiklemekte, boylece siire¢ sonunda 6nemli miktarda ek
maliyet ortaya ¢ikmaktadir. Kirlilik 6nleme politikasinda ise, herhangi bir yatirim
veya iiretim siirecinde olusabilecek kirlilik ve atiklar tasarim, kaynak kullanimi ve
tiretim siireci asamalarindaki yetersizlik, verimsizlik ve etkisizligin bir sonucu ola-
rak goriilmekte ve soruna bu asamalarda gerekli 6nlemler alinarak ¢6ziim getir-
me amaglanmaktadir. Bu nedenle, kirlilik 6nleme ve temiz iiretimde, sadece atik
olusumu azaltilmakla kalinmamakta ayni1 zamanda tiim tiretim siireci yeniden or-
giitlenerek koklii ekonomik faydalar da saglanmaktadir. Diinya genelinde kirlilik
onleme, 1970’1i yillara kadar egemen olan iiretim siireci ve sonucu olan boru sonu
yaklagimlara gore, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine biiyiik bir yenilik getirmistir. Bu
yaklagimin, son yillarda uluslararasi ortamlarda, ¢evre politika belgelerinde ve uy-
gulamada da yer buldugu goriilmektedir.

Kirlilik Onleme ve Temiz Uretim konularinda, Prof.Dr. Goksel Demirer’in calisma-
larini incelemekte yarar vardir.
http://www.enve.metu.edu.tr/people/gndemirer/links/temizuretim/tu.htm

Tiirkiyedeki cevre politika belgelerinde ve ¢evre yonetimi sisteminde kirlilik
6nleme ve temiz liretim yaklagiminin olmadig1 goriilmektedir. Uluslararas: or-
tamda, daha ¢ok ekonomik tepkilerle giindeme gelen ve ticari rekabeti saglamak
amaci ile yapilmaya ¢aligilan yeni diizenlemelerin, iiriin kalitesini arttirmak ya-
ninda, driiniin elde edildigi siirecin de ¢evre dostu olmasi goriisiine dayandig:
agiktir. Ulkemizde bu konuda yapilacak ¢alismalarin, yasal diizenlemeler, kurum-
sal yeniden yapilanmalar yaninda, degisik sektorlerde zihinsel bir degisimi de ge-
rektirdigi ortadadir. Bu degisiklikler, yalnizca tiriine odaklanilmamasini, tiriiniin
tiretildigi ortamin ve yakin ¢evresinin kirlilige kars: korunmasini, 6nleyeci politi-
kalarin hayata gecirilmesini kapsamaktadir.

Tiirkiyede mevcut durum, toplum ve kamu yararini temel alan gevre politi-
kalarinin olusturulmasi i¢in bir dizi diizenlemenin yapilmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bir yandan bilimsel ve evrensel ol¢iitler dikkate alinarak, ¢evrebili-
min yol gostericiliginde ¢evre politikalar1 ve ¢evre yonetiminde kalic1 degisiklik-
lerin yapilmasi, 6te yandan mevcut kirliligin, dogal ortamdaki bozulmalarin gide-
rilmesi ve gevrenin gelistirilmesi i¢in politikalarin hayat bulmasi gerekmektedir.

Cevre koruma alaninda, “kirlilik 6nleme” yaklasimi, yontem olarak ¢evre politika-
larinda hangi sinifta ele alinabilir?

CEVRE POLITIKALARININ ETKINLIGi

Diinyada ve tilkemizde, son ¢eyrek yiizyila bakildiginda, “cevre politikalarinin ne
kadar etkin” oldugu ya da olabildigi sorusu yanitlanabilir. Cevre alaninda sorun-
lar ¢gesitlenip, derinlesirken, hiikiimetlerin bu konulara yonelik ilgisi artarken, bir
dizi uluslararasi konferansin ¢iktilar1 olarak ¢esitli yasal diizenlemeler bolgesel ve
yerel diizeyde iilkelerin ¢evre politikalarini belirlerken, gelinen noktada ¢ok fazla
basar1 6rnegi bulunmadig da goriilmektedir.
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SIRA SiZDE 7
]

Bir degerler sistemi olan
etik, cevre alaninda, cevreye
iliskin degerlerin ve dogadaki
varliklarin timiinii anlatmak
icin kullanilir. Bu degerler
biittiniiniin dayandigi baslica
iki temelden birinin dogaya
saygi ve ikincisinin de insan
kisiliginin, sorumluluklaninin
gelistirilmesi oldugu
soylenebilir.

Cevre sorunlarina, Tiirkiye a¢isindan bakildiginda ise, gerek politika alaninda,
gerekse de orgiitlenme/kurumsal gelismeler ve yasal diizenlemeler alaninda bir
karmaginin varligindan s6z etmek gerekecektir. Bu durumun nedenleri (siyasal,
ekonomik ve toplumsal) tartigilabilir olmakla birlikte, bu tinite kapsaminda ¢evre
politikalarini daha etkin kilabilecek unsurlar tizerinde durulacaktir.

Cizelge 6.1
Tiirkiyenin cevresel
siirdiiriilebilirlik
gostergelerine

gore iilkeler
siralamasindaki
konumu

Cevre Politikalarr’nin daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in ulusal diizeyde
neler yapilabilir?

Ulkemizde gevre-insan iliskilerinde ve bu yéndeki yasal diizenlemelerin uygu-
lanmasinda sorunlar oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Bu noktada, ¢ev-
re felsefesi baglaminda; “cevre etigi” kavrami; dogaya saygi ve gelecek kusaklara
yonelik sorumluluk duygusunu gelistirmek i¢in yeni bir ¢6ziim yolu olarak 6ne
¢ikmaktadir.

Bilindigi gibi, tilkelerin “gevresinde” nelerin olup bittigi ¢esitli kurum ve ku-
ruluslar tarafindan yakindan izlenmektedir. Diinya Ekonomik Forumu, ABDdeki
Yale ve Columbia Universitelerinin isbirligi ile 2000-2005 yillar1 arasinda, tilke-
lerin “Cevresel Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri’ni hesaplamistir. Gostergelerin he-
saplanmasinda hava ve su kalitesi, iklim degisikligi, arazi koruma, biyolojik cesit-
lilik, dogal varlik yonetimi, eko-etkenlik, ¢evre sagligi, atik vb. konularda yetmisi
askin degiskenden yararlanilmigstir. Bu gostergelerdeki degismeler, “cevremizde-
ki” gidisin hi¢ de iyi olmadigin1 gostermektedir. Ornegin; 2002 yilinda 142 iilke
i¢in hesaplanan gostergelerin ortalamasi 100 iizerinden 49,7 iken, 2005’te ancak
49,9 olabilmistir. Bagka bir deyisle; 2002 ile 2005 arasinda dort yil i¢inde Diinya-
mizin “Gevresi” yalnizca % 0,2 oraninda iyilestirilebilmistir. Ulkemizin “cevresi”
ise iyilesmemis, daha da kotiilesmigtir: Ulkemizin 2002 yilinda 50,8 olarak he-
saplanan “cevresel siirdiiriilebilirlik gostergesi”, 2005 yilinda 46,6’ya diigmiistiir.
Bu nedenle, “gevresel siirdiiriilebilirlik gostergesi” siralamasinda 2002 yilinda 142
tilke arasinda 62. sirada olan iilkemiz, 2005 yilinda 91. siraya inmistir. Cizelge
6.1deki cesitli cevresel gostergeler tek tek ele alindiginda, bazi gostergeler icin
daha da olumsuz bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

SuVarlig 12 85 Ekosnstemlere Baskilarin 29 33
Azaltiimasi

Hava Kalitesi 11 20 | Atiklarin Azaltilmasi 82 50

Su Kalitesi 41 142 | NUfus Artis Hizinin 62 63
Dustrilmesi

Biyolojik Cesitlilik 91 129 | Gevre Saghgi 79 58

Arazi Kullanimi 87 102 | Cevresel Yaptirim Gicl 76 46

Hava Kirliliginin 75 93 | Eko-etkenlik 66 69

Azaltilmasi

Su Yetersizliginin 94 97 Sera Gazi Saliminin 70 94

Azaltilmasi Azaltilmasi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan her yil hazirlanan; “Insani
Kalkinma Gostergesi’nde de iilkelerin, ekonomik gelismislikleri disinda kalan
gostergeleri dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu ¢alismada, il-
kelerin gayri safi milli gelir disinda kalan degisik performanslari goz 6niine alin-
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maktadir. Saglik, egitim, ¢evre koruma faaliyetleri, iklim degisikligi ve enerji ala-
nindaki ¢evre dostu uygulamalar, siirdiiriilebilir gelisme konusundaki ¢aligmalar
bu gostergenin belirleyici unsurlari olarak goriilmektedir. Ulkelere bu alanda yap-
tiklar1 veya yapamadiklari ile not verilmekte ve bir gelismislik gostergesi elde edil-
mektedir. Bu gelismislik gostergesi, tilkeleri klasik iktisat kuramlarinda kullanilan
degiskenlerle incelemek yerine, 6rnegin temiz tiretim uygulamalar1 veya karbon
salimlarina yonelik aldig1 6nlemlerle incelemeyi 6ngormektedir.

“Tiirkiye'nin Insani Gelisme Endeksi ve Endeks Siralamasinin Analizi” isimli
¢alismasinda Sirma Demir Seker su hususun iizerinde durmaktadir: “...Bir ilke-
de milli gelir artisinin yiiksek olusu o iilkenin gelismis bir iilke olarak adlandiri-
labilmesi igin yeterli degildir. Ekonomik agidan kalkinmis bir¢ok iilkede sosyal
sorunlarin ¢oziillemediginin gériilmesi; ekonomik biiyiime ve insani gelisme ara-
sindaki iliskinin daha iyi kurulmas: geregini ortaya ¢ikarmistir. Birlesmis Mil-
letler Kalkinma Programi tarafindan yayimlanan Insani Gelisme Endeksi (IGE)
insani gelismeyi, gelirin yani sira egitim ve sagliga iliskin gostergeleri de dikkate
alarak 6l¢meyi hedefleyen bir endekstir. Tiirkiye, ekonomik anlamda son yillarda
gosterdigi onemli ilerlemelere ragmen IGE siralamasinda gelire gore olan sirala-
masindan daha geridedir” (Seker, 2011)

Sonug olarak, yillar icerisinde yayinlanmis “Birlesmis Milletler Insani Geligme
Gostergelerinde” tilkemizin 6zellikle ¢cevre politikalari, saglik ve egitim alaninda
o6n siralarda olmadig goriilebilir.

Tiirkiye’nin “cevre politikalarr” alanindaki sorunlar1 baslica hangi nedenlerle agik-
lanabilir?

Ulkemizde, onarimci ya da énleyici, bazi durumlarda da zorlayici gevre po-
litikalarinin hayata gegirilmesi geregi agiktir. Bu kapsamda siyasal iradenin rolii
yaninda, toplumsal ve ekonomik sorunlarin da belirli 6l¢iilerde ¢6ziilmiis olmast,
cevre alanindaki uygulamalar1 daha 6ncelikli kilabilecektir.

Hiikiimetlerin uyguladig: cevre politikalarinin, yurttaslarin katilim ve 6neri-
leri ile sekillenmesi, sivil toplum kuruluslarinin bu siirecte tistlenebilecegi 6nemli
gorevler, cevre politikalarinin ¢ok daha kapsayici olmas: sonucunu doguracak-
tir. Bu baglamda, ¢evre koruma alanindaki sivil toplum kuruluslari, dernek ve
vakiflar, ¢evre inisiyatifleri, meslek orgiitleri, uzmanhk kuruluslar1 ¢evre politi-
kalarinin olusmasina ve siire¢ i¢cinde uygulanmasina yon veren kurumlar olarak
gortilmelidir.

Bu kurumlar bir bakima, resmi ¢evre politikalari ile sivil yaklagimlari bulugtu-
ran yapilar olarak degerlendirilebilir. Ozellikle, son yillarda iilkemizin degisik bol-
gelerinde, ¢evre sorunlarinin ¢ogalmasi, tiim politika belge ve kararlarina karsin,
bazen hukuk dis1 ¢abalarla, zaman zaman da yasa ve yonetmeliklerin yorumla-
rindan kaynaklanan yanlis yatirim ve uygulamalar sonucu olusan kaygilarla halk
tepkisi ortaya ¢itkmaktadir. Bu tepkiler, sadece “cevrecilik” olarak diisiiniilmemeli,
dogaya ve yasama sahip ¢ikma seklinde anlagilmalidir. Kaygilar, bazen madenci-
lik isletimine, bazen hidroelektrik santral projelerine yonelik olabilmekte, sonug
olarak yasam ortamlarinin korunmasina iligkin ¢abalar olarak gevre politikalar:
alaninda yerini almaktadir.

Bu durum, ¢evre politikalar1 alaninda, sivil toplum kuruluslarinin, gonilli
kuruluslarin, ¢evre meslek orgiitlerinin yadsinamaz bir 6neme sahip oldugunu
gostermektedir. Bu orgiitlerin calismalar: ve goniilli ¢abalari, “¢cevre hakkr” kav-

% X
)



124

Cevre Sorunlari ve Politikalari

raminin ve “katilimct demokrasi” anlayisinin hayata ge¢mesi agisindan da 6nem
tagimaktadir.

Dr. Nuran Talu'nun koordinasyonunda 2015 ve 2017 yilinda yapilan iki proje
ve arastirma bize Tiirkiyede “cevre siyasetinin” durumu ve kapasitesi, yine bu bag-
lamda “sinirlar1” agisindan 6nemli veriler sunmaktadir.

Kiiresel Denge Dernegi, Tiiketiciyi Koruma ve Iklimi Koruma Dernegi ile
Yasama Dernegi’nin birlikte hayata gecirdigi birinci arastirma, “Iklim Degisik-
ligi Politikasinin Gelistirilmesi i¢in Tiirkiyede Parlamentonun Roliiniin Giig-
lendirilmesi Projesi” olmus ve s6z konusu c¢aligmayla, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi basta olmak iizere yasama siire¢lerinde kamunun rolii ve islevi iizerin-
de durulmustur.

Bir diger aragtirma ise, ““Tiirkiyede Iklim Degisikligi Miicadelesinde Kayip
Bilesen: Kadin” Projesi olmustur. Kadinlarin iklim degisikligi ile miicadelesi diin-
ya giindemini giderek daha ¢ok mesgul ederken, Paris Anlagsmasini imzalamis
olan Tiirkiyede bu alandaki politikalar toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisindan
yoksundur. Bu boslugu doldurmak amaciyla Kiiresel Denge Dernegi ve Tiirk
Kadinlar Birligi ortakliginda tamamlanan projede, Tiirkiyede iklim miicadelesi-
ne konu olan bir dizi sektdr ve tematik alanda (politika, iklim ekonomisi ve fi-
nansmani, enerji, tarim, gida, kent planlamasi, doga koruma, su yonetimi, saglik,
emek) kadinlarin karar vericiler olarak nasil yer alacaklarina dair bir yol haritasi
ortaya konmaktadir.

Tiirkiyede iklim, ¢evre ve enerji alaninda bir politik hatt: ifade eden bu tiir
arastirmalarin ve projelerin ¢ogalmasi Tiirkiye'nin ¢evre politika alanina da ¢ok
onemli girdiler saglayacaktir.

amn >

Otekilerin Cevresi isimli kitap, cevre politikas1 alaninda, sivil toplum ve yurttas
inisiyatiflerini Tiirkiye 6lceginde ele alan bir calisma olarak incelenebilir (Ethem
Torunoglu, Utopya Yayinlar1:135, 2006, Siyasal Kiiltiir Dizisi, Ankara).

I

Sozliiklerde ¢evreci
(environmentalist),
“cevreciligin ilkelerine
inanan ve bunlar
gelistirmeye calisan kimse”
olarak tanimlanmaktadir.
“Cevrecilik” ise, cevreye
duyulanilgiden, bu ilgi ve
cevre koruma kaygilarindan
hareketle tanimlanan
ideolojiler ve hareketler olarak
tanimlanir.

Cevre Politikalarr’ni etkin kilan baslica unsurlar; politika belgelerinin demokratik
olgiilere gore katilimci bir tarzda hazirlanmasi, ¢evrebilimsel ve teknik dogrular
icermesi, kamu ve toplum yararini temel almasi, insan ve doga dncelikli bir eksene
sahip olmasi olarak 6zetlenebilir.

Sonug olarak, uygarlik ve insanlik tarihinde, yeni ve karmasik bir donemden
gecilmektedir. Bilim ve teknolojideki gelismelerle, iletisim ve bilgi toplumunun
yarattig1 kiiresellesme, beraberinde dogal varliklarin tiikenmesi ve yok olmasi
tehlikesini giindeme tagimaktadur.

Bu arada, “Gnce gelisme, sonra gcevre” yaklasiminin, son yillarda ekonomik ge-
lismelerin ve kiiresellesmenin yagami tehdit ettiginin algilanmasr ile birlikte yeri-
ni, “gelisme ve gevre arasindaki denge” diisiincesine biraktig1 goriilmektedir. Bu
anlayis degisikligine karsin, zengin tilkelerle yoksul tilkeler arasindaki esitsizlikler
stirekli bitylimektedir. Buradan hareketle, gerek ulusal gerekse de uluslararasi or-
tamlarda, “gevre politikas1” her zamankinden ¢ok daha biiyiik bir 6nem kazan-
maktadir. Kavramin, ideolojik, siyasal, toplumsal ve ekonomik boyutlari ile birlik-
te, felsefi ve etik degerlere dayanan ¢ok boyutlu 6zellikleri ve nitelikleri nedeniyle
gevre politikasi alanindaki incelemelerin 6zgiin ve son derece hassas ¢alismalar
olarak goriilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
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Ozet

S%)G Cevre politikast kavramini tanimlayabilmek.

20

Cevre politikas1 kavrami ile bir tilkenin ¢evre
konusundaki ve cevre sorunlar1 alanindaki ¢6-
ziim arayiglarina yonelik tercih ve hedeflerinin
belirlenmesi anlasilir. Cevre politikasi, en genel
anlamu ile toplumlarin saglikli bir ¢evrede yasa-
malarinin saglanmasini ve dogal varliklarin ko-
runmasini hedef alir.

Cevre koruma politikalar: arasindaki farkl yakla-
simlar1 agiklayabilmek.

Cevre Politikalari, kuramsal olarak “icerik ve
yontem” a¢isindan iki ayr1 eksende incelenmek-
tedir. Ayrica, gevre politikalar1 alaninda temel
yaklagimlar ve ayrimlar ile siyasal sistemler, ide-
olojiler ve ekonomi politikalar1 arasinda da bag-
lant1 kurulabilir. Cevre sorunlarinin ¢éziimin-
de, farkli ekonomik ve toplumsal sistemlerin
izledigi yollar arasinda farkliliklar oldugu, gevre
olgusu ekonomi-politik agidan ele alindiginda
ortaya ¢ikan bir gercektir. Piyasa ekonomilerin-
de gevre Ggesinin fiyat mekanizmasi i¢ine nasil
dahil edilecegi olgusu 6nemli iken, planli eko-
nomilerde bu alanda planlama yontemlerinden
nasil yararlanilacaginin belirlenmesi 6nem ka-
Zanir.

\OA Diinyada ve iilkemizde ¢evre koruma politikalari-

AMAG

nin gelisim evrelerini inceleyebilmek.

Cevre sorunlarinin, insanligin ve diinyanin ka-
derini etkileyecek bir asamaya gelmesi, kiiresel-
lesme stirecinin ve kapitalist ekonomik bityiime-
nin dogal varliklar {izerinde yarattig1 sorunlar
ve yikimlar, ekoloji ve cevrebilimi bitiinlesik
bir ¢alismaya yOneltmistir. Bu noktada, cevre-
bilimin teknik ve politik alanlara yonelmesi ile
birlikte “cevre politikas1”, diinya genelinde ve
iilkeler 6zelinde ¢evre koruma ¢aligmalarinin,
proje ve uygulamalarin 6niinii agmustir.

ON Tiirkiyede ulusal ¢evre koruma politikalarimin et-

AMAG

kinligini tartisabilmek.

Tirkiyede cevre alaninda ulusal politikalarin ge-
lismesi 1970’1i yillarda baglamustir. Uluslararas:
ortamda gevre alanindaki kaygilarin artmasi ile
baslayan cabalar ve ortaya ¢ikan politika belge-
leri, ilkemiz cevre politikalarinin olusmasina
dolayli da olsa etkide bulunmugtur. Bes yillik
kalkinma planlarinda ilk kez ortaya ¢ikan “cevre
koruma” anlayisy, siire¢ icinde geliserek ulusal
cevre eylem planlarr’nin ortaya ¢ikmasi ile bagka
bir asamaya sigramistir.

Bir yandan Avrupa Birligine iiyelik siireci, diger
yandan iilkemizin sanayi, enerji, bilim ve tekno-
loji, egitim, glimriik politikalari ile ilgili ¢alisma-
lar tilkemizin ¢evre politikalarini da sekillendir-
mektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi “cevre politikalarinin”
olusturulmasi ve uygulanmasinda temel unsurlardan
biridir?
a. Tam
Sosyal sorumluluk
Kirlilik azaltilmas:
Kalkinma planlari
Hiikiimet programlari

o a0 o

2. “Cevre Koruma Politikalar1’nda yeni yaklagim asa-
g1dakilerden hangisidir?

a. Cevrecilik
Cevre ve ekonomi arasinda denge saglanmasi
Avrupa Birligi ilerleme raporlar1
Ekonomik kalkinmanin temel alinmasi
Kamu Yonetiminde yapilan degisiklikler

o a0 o

3. Asagidakilerden hangisi Cevre Politikalar’nin yon-
tem agisindan tanimlandig politika anlayisidir?

a. Surdiralebilir Kalkinma

b. Diizeltim Karsit1 Politikalar
c. Ekoloji Politikalar1

d. Planlh Kalkinma

e.

Onarimci Politikalar

4. Ulkemizde gevre politikalar1 belgeleri arasinda ilk
kez “cevre koruma politikas1” kavramina hangi doki-
manda rastlanmaktadir?
a. T.C. 1960 Anayasasi
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani
Ulusal Cevre Eylem Plan
On Ulusal Kalkinma Plan

-V R~

5. Asagidakilerden hangisi Tiirkiyede ortaya ¢ikan

cevre sorunlarinin temel nedenleri arasinda sayilmaz?
a. Toplumsal sorunlar

Ekonomik nedenler

Siyasal durum

Bilgi toplumuna gegis

Kiiresellesme siireci

o a0 o

6. Cevre Politikalar1 belgelerinde, hukuksal diizen-
lemelerde sik¢a rastlanan “kirleten 6der” yaklagimi
hangi politika ile tanimlanabilir?

a. Onleyici Politika

b. Iktisadi Politika
¢. Onarima Politika
d. Uyum Politikasi
e. Devletci Politika

7. Cevre koruma alaninda, “kirlilik 6nleme” yakla-
simi, yontem olarak ¢evre politikalarinda hangi sinifta
ele aliabilir?
a. Diizeltimci Politikalar
Diuzeltim Kargit1 Politikalar
Onarimci Politikalar
Onleyici Politikalar
Ulusal Cevre Politikalar:

o a0 o

8. Asagidakilerden hangisi ¢evre politikalarini etkin
kilan unsurlar arasinda degildir?
a. Kamu yararn
Katilimcilik
Doga ve insan 6nceligi
Ekonomik 6ncelik
Toplum yarar1

o a0 T

9. Tirkiyede cevre politikalarinin belirlenmesi ve
¢ozlim onerilerine yonelik en dnemli politika belgesi
hangisidir?

a. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Ulusal Cevre Eylem Plani (UCEP)
Tirkiye Cumhuriyeti AB Cevre Uyum Stratejisi
Besinci AB Cevre Eylem Plani
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani

o0 o

10. Asagidaki seceneklerden hangisi tilkelerin cevre
politikalarini belirleyen ortak ilkelerden degildir?
a. Cevre degerlerinin korunmasi
Cevre alaninda igbirligi
Birey ve toplumlar arasinda esitlik
Saglikli ve yasanabilir bir ¢cevre

o a0 o

Bes yillik kalkinma planlarina uyum
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Yasamin icinden

‘Karadeniz Col Olacak’
Haber: Cumhuriyet Gazetesi / Ozlem GUVEMLI
4.02.2010

Yildiz Teknik Universitesi Cevre Mithendisligi Boliimii
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Beyza Ustiin, Karadeniz ve
Dogu Anadoludaki nehirler {izerinde siiren binlerce
hidroelektrik enerji santrali (HES) projesinin hayata
gecmesi halinde “2010’un sonunda derelerimizi go6-
remeyebiliriz” uyarisinda bulundu. Ustiin, “Denizle-
rimiz sadece serinleyecegimiz kimliksiz su birikintile-
rine doniisecek. Eger Yesilirmak, Kizilirmak HESlere
gomiiliirse Karadeniz ol olacak. Iginde hi¢bir canl
yasamayacak. Yakinda suya ulasanlarla ulasamayanlar
arasinda sinif savasi ¢ikacak” dedi.

Tepkilere neden olan HES projeleri ile ilgili degerlen-
dirmelerde bulunan Prof. Dr. Ustiin, séz konusu pro-
jelerin arkasinda suyun ve havzanin metalagmasr sii-
recinin oldugunu ifade etti. Ustiin, “Bunun arkasinda
da basta Diinya Su Konseyi olmak iizere BM’ye baglh
orglitler bulunuyor. 1992 yilinda Rioda belirlenen Siir-
diiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda suyu tica-
ri bir meta olarak tanimladilar. GATS anlagmalariyla
bunu tekrar deklare ettiler” dedi.

Fotograf 1 Rize HES insaat ¢alismalari

Ustiin, “suyun boga akmamast” igin kirlenmemis ne ka-
dar nehir varsa hepsinin tizerine yiizlerce HES kurma
planlar1 yapildigini anlatti. 2009 Martinda gergekles-
tirilen Diinya Su Forumunda, Tirkiyedeki sularm bu
amagla kullanilabileceginin herkese duyuruldugunu be-
lirten Ustiin, “Forumda ‘su kaynag1 var buyrun ahin’ ¢ag-
ris1 yapildr” dedi. HES ihalelerinin 2008-2009 arasinda
zirveye ulagtiginin altin1 gizen Ustiin, “Bundan &nceki
yillarda birkag tane yapiliyordu. Bir anda yiizlere, bin-
lere ulasti. Su an Karadeniz ve Dogu Anadoluda akli-

niza gelen biitiin derelerin {izerinde 5 bine yakin HES
ya da baraj projesi var” diye konustu. HES lerin, suyun
borulanip potansiyel enerjisinin taginmasi teknigine
dayandigini anlatan Ustiin, suyun borunun igine hap-
soldugunu soyledi.

500 km uzunlugundaki Yesilirmak’ 6rnek olarak gos-
teren Ustiin, “Sadece Yesilirmak iizerinde 111 HES
projesi var ve her giin yeniler ekleniyor. HESler ta-
mamlandiginda YesilirmaKin suyu denize ulagamaya-
cak. Dere hi¢ akmayacak” dedi.

Suyu sirketlerin satmaya baslamast ile birlikte fiyatinin
fahis oranlarda artacagini vurgulayan Ustiin, bu duru-
mun savasa bile yol acabileceginin altini ¢izdi.

b

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtani

l.a  Yanitiniz yanls ise “Cevre Politikas1 Kavrami”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

2.b  Yanitiniz yanls ise “Cevre Politikalar1 ve Farkli
Yaklagimlar” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

3.e  Yanitiniz yanls ise “Cevre Politikas1 Kavram1”
konusunu yeniden gézden gegiriniz.

4.c¢  Yanitmizyanlisise “Tiirkiyede Cevre Politikasrnin
Gelisimi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

5.d  Yamtimiz yanhsise “Tiirkiyede Cevre Politikasrnin
Gelisimi” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

6.c¢  Yanitiniz yanls ise “Cevre Politikas1 Kavram1”
konusunu yeniden gézden gegiriniz.

7.d  Yanitiniz yanls ise “Cevre Politikas1 Kavrami”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

8.d  Yanitiniz yanls ise “Cevre Politikalarinin Et-
kinligi” konusunu yeniden goézden geg¢iriniz.

9.b  Yanitimzyanlsise “Tiirkiyede Cevre Politikas'nin
Gelisimi” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

10.e Yanitiniz yanlis ise “Cevre Politikasi Kavrami”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Cevre Politikass; bir tilkenin ¢evre sorunlarinin ¢6zii-

mil yoniindeki ve bu alandaki, tercih ve hedeflerinin

belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir.

Cevre politikasy; en genel anlamu ile, toplumlarin sag-

ikl bir ¢evrede yasamalarinin saglanmasini ve dogal

varliklarin korunmasini hedef alir.

Buradan hareketle, ¢evre politikasinin belirlenmesinde

ve ardindan uygulanmasinda temel kogullar asagida si-

ralanmaktadir:

o Tani (Teshis): Bu asama, ¢evre sorununun belirlen-
mesi, sorunun nedenleri ve bilesenleri ile, ¢oztime
taraf olabilecek kisi - kurumlar arasinda baglanti
kurulmast gibi noktalar1 kapsar.

+ Karigma / Diizenleme (Miidahale): kinci asama
olarak goriilebilecek bu siirecte, ¢evre sorununun
¢ozlimiine yonelik arayislarin, yontemlerin ince-
lenmesi ve karsilastirmasi yapilir ve daha sonra en
uygun ¢6ziim yontemine karar verilir.

o Uygulama: Son asama olarak, belirlenen ¢6ziim
yonteminin ve politikanin karar mekanizmasi igin-
de uygulanmasi saglanir.

Sira Sizde 2

1973 - 1977 donemini kapsayan ve 15 yillik uzun bir
dénemin ii¢iincii kismini olusturan “Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Planr’, siyasal ve ekonomik belirsizliklerin
basladigy, ithal ikameci biiylimenin yarattig1 sorunla-
rin ortaya ¢iktig1 bir donemde giindeme gelmistir.
Planda, ¢evre sorunlari agisindan ayirt edici 6zellik, ilk
kez ayr1 bir ¢evre boliimiiniin olmasidir.

Sira Sizde 3

“Kirlilik Onleme” yaklagimi, ¢evre koruma politikasi
olarak, onleyici ¢evre politikalar: arasinda tanimlanir.
Kirlilik Onleme Politikasi, herhangi bir yatirim veya
tiretim stirecinde olugabilecek kirliligin ve atiklarin ta-
sarim, kaynak kullanimi ve tiretim siireci asamalarin-
da, en az kirlilik ve atik olacak sekilde planlanmasini
ve bu siirecin kaynaklarin verimli kullanimi ile dogaya
zarar verilmeden yonetilmesini ifade eder.

Sira Sizde 4

Ulkemizde, cevre politikalarinin etkin ve islevsel olabil-
mesi i¢in yeni bir bakis acisina ve anlayisa ihtiyag oldu-
gu acgiktir. Bu anlamda, onarimci ya da 6nleyici, bazen
de zorlayic1 bir dizi gevre politikasinin hayata gegirilme-

sinde temel dayanagin doga ve insan merkezli etik bir
felsefe olmasi beklenebilir. Bu baglamda, siyasi iradenin
tercihleri yaninda, toplumsal ve ekonomik sorunlarin
da belirli él¢iilerde ¢oziilmesi, ¢evre alanindaki uygula-
malar1 daha 6ncelikli kilabilecektir.

Sira Sizde 5

Tiirkiye'nin karst karsiya bulundugu gevre sorunlari-
nin temelinde, Tiirkiyede kamu y6netiminin yapisal
sorunlar ile birlikte, yillardir derinlesen ve gesitlenen
carpik sanayilesme, hizli ve plansiz kentlesme ve tiim
bu siireclerin zaman zaman nedeni, zaman zaman da
sonucu olan toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlar
sayilabilir. Bugiin, Tiirkiyede gerek politika alaninda
olsun, gerekse de 6rgiitlenme, kurumsal gelismeler ve
yasal diizenlemeler alaninda olsun bir karmaginin var-
ligindan s6z edilebilir.
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CEVRE SORUNLARI VE POLITiKALARI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

& Cevre Hukuku ve Cevre Hakki kavramlarini tanimlayarak bu kavramlarin 6ge-
lerini siralayabilecek,

@ Cevre Hukuku’nun tarihsel gelisimini aciklayabilecek,

& Cevre Sorunlarinin incelenmesi ve ¢oziimii siirecinde ¢evre hakk: olgusunu ta-
nimlayabilecek,

@ Cevre Hukuku’nun olusmasi ve gelismesinde, emsal yargi kararlari olarak gorii-
lebilecek bazi vakalar/olaylar iizerine yorum yapabileceksiniz.

o Hukuk o Cevre Hakk:
o Uluslararas1 Hukuk « Cevre Hakkinin Ozneleri
o Cevre Hukuku o Anayasa, Yasa ve Yonetmelikler

o Insan Haklar1




CEVRE HUKUKU
Bu iinitede ¢evre ve hukuk iliskileri incelenirken, hukuk kavramindan yola ¢ika-
rak ¢evre hukukunun gelisimi ve nitelikleri, cevre hakki kavrami ve ¢evre mevzu-
at1 ele alinacaktir.

Prof. Dr. Rusen Keles ve Dr. Birol Ertan, Cevre Hukukuna Giris isimli kitapta,
hukuk kavraminin tanimi iizerine su yorumu yapmaktadirlar:

“..Hukuk kavraminmn belirsizligine inanan hukuk felsefecisi ]. Gibbse gore hukuk bi-
liminde evrensel ve gorsel uygulamaya elverisli bir hukuk tanimi iizerinde oydasim
(uzlasma) olsayds, terim, alamn arastirma konusunu saptamada hayranhk verici
sekilde kullanabilecekti. Fakat; bu tiirden bir oydasim bulunmuyor. Hukuk kavram-
lar1 konusundaki tartismalar uzun bir ge¢mise dayanmaktadir. Bu tartismalarin 18.
Yiizyil sonundan bu yana daha da yogunlastigi goriilmektedir”

Gibbs’in goriislerini aktaran Keles ve Ertan’in da belirttigi gibi, hukuk kav-
raminin tanimina iligkin bir uzlasmanin olmamasi, tanimlarin yetersizliginden
degil, hukukun devingen niteligi ve yillar i¢cinde degisen, gelisen 6zelliginden kay-
naklanmaktadir. Sadece hukuk kavramina iligkin tanimlar bir araya getirilse, ytiz-
lerce sayfay1 bulan bir kitap ortaya ¢ikabilir. Bu olguyu iinlii felsefeci Immanuel
Kant: “..hukukgular, heniiz herkes tarafindan kabul edilmis olan bir hukuk tanimi
bulamamuslardir” seklinde agiklamigtir.

Hukukun devingen niteliginin en 6nemli yansimalarindan biri, ¢evre sorunla-
rinin 6nlenmesi ve ¢evre koruma ¢alismalari ile ¢evre sorunlarinin giderilmesin-
de iistlendigi rollerde ortaya ¢ikmaktadur.

Biitiin diinya iilkelerinde, 30-35 yildan bu yana {izerinde durulan ve ¢6ziim
arayislar: siiregelen ¢evre sorunu, ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii bir sorundur. Biyo-
lojiden sosyolojiye, ekonomiden fizik ve kimyaya kadar biitiin bilim dallar1 bu
sorunla ilgilenmektedir.

Boyle ¢ok boyutlu bir konunun hukukla ve hukuk bilimi ile de ilgisi ve baglan-
tist olmasi dogaldir. Hukuk diizeni, insan igin, toplum i¢in 6nem tasiyan ve tiim
sorunlarin ¢6ziimiinde 6nde gelen araglardan birisidir.

Cevre sorunlarini ¢6zmek i¢in, insanla ¢evre arasindaki iliskilerde olusturul-
mas1 gereken “davranis kurallar’, “hukuk kurallar1” bi¢iminde olacaktir. Bu an-
lamda, devlet veya kamu kurum/kuruluslarinin ¢evre sorunlarini énlemek igin
sahip olacaklar1 yetkilerin hukuksal kaliplar1 da, hukuk ilkelerine dayanacaktir.



132

Cevre Sorunlari ve Politikalari

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
Madde 56: VII. Saglik, Cevre ve
Konut: A. Saglik Hizmetleri ve
Cevrenin Korunmasi: Herkes,
saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre
sagligini korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaslarin ddevidir.
Devlet, herkesin hayatini,
beden ve ruh sagligi iginde
stirdiirmesini saglamak; insan
ve madde giiciinde tasarruf
ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla
saglik kuruluglanini tek elden
planlayip hizmet vermesini
diizenler.

Devlet, bu gdrevini kamu

ve ozel kesimlerdeki saglik

ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlari
denetleyerek yerine getirir.
Saglik hizmetlerinin yaygin bir
sekilde yerine getirilmesi icin
kanunla genel saglik sigortas
kurulabilir.

@

Cevreyi korumak, gevreye verilecek zararlar1 gidermek, bunlarin gerektirdigi
parasal kaynaklari, cezalar1 ve diger yaptirimlari belirlemek hukukun alanina gi-
ren konulardir.

Biitiin bunlarin toplamindan bugiin, tiim diinya iilkelerinde “cevre hukuku”
ad1 ile anilan yeni bir hukuk dali ortaya ¢ikmustir.

Hukuk ya da ¢evre hukuku, ¢evre sorunlariin ¢oziimiinde dncelikle koru-
yucu ve dolayli bir ¢6ziim aracidir. Cevre sorunlarinin koklii ¢6ziimiinde, ¢evre
hukukunu da i¢inde barindiran ve sekillendiren kapsamli bir ¢evre politikas: ge-
reklidir. Hukuk kurallari ise ancak boyle bir politika uyarinca, belirlenmis esasla-
ra, hedeflere ya da amaglara gore islev kazanir. Bu esaslar:

o Cevre koruma anlayis1 yaninda, ¢evrenin iyilestirilmesi ve sorunlarin 6n-

lenmesine yonelik yaklagimlar

o Cevre sorunlarinin uluslararas: niteligi

o Cevre sorunlarinin insan ve doga merkezli, biitiinlesik 6zelligi olarak 6zet-

lenebilir.

Cevre politikasinin uygulanmasi igin, toplum yasaminin diger alanlarinda da
oldugu gibi, baglayici kurallara gereksinim vardir. Bu durumda, ¢evre sorununun
¢oziimii “gevre politikas1”n1 gerekli kiliyorsa, ¢evre politikasi da bilimsel anlam-
da “cevre hukuku”nun varligini giindeme getirmektedir.

Cevre hukukuna 6zgii kurallagmanin bagimsiz bir hukuk dali olusturmasi yeni
bir olgu olmakla birlikte bu, daha dnce gevre sorunu ile ilgili higbir kuralin mev-
cut olmadig1 anlamina gelmemektedir.

Uygarlik tarihinde insanlar, toplu olarak yasamaya bagladiklar1 dénem itibarryla
gereksinimlerini karsilamak ve dogal kaynaklar1 kullanmak konusunda belirli bir
diizen olusturmaya ¢aligmiglardir. Ornegin, toprak, su kullanimi ve ormanlardan
yararlanma konusunda bazi diizenlemelerin varligindan s6z etmek miimkiindiir.

Cevrenin korunmast ve gelistirilmesinin hukukun konusu olmas ¢ok eskilere
dayansa da bagimsiz bir Cevre Hukuku, ancak son 35-40 yilda ortaya ¢ikmugtur.
Cevre koruma ve ¢evre kirliligini giderme yoniindeki diizenlemeler, ilk asama-
da, “komsuluk hukuku” ya da “birisinin bir eylemde bulunurken baskalarina
zarar vermemesi” bi¢ciminde yapilmis, zamanla insan ve gevre iliskilerini temel
alan diizenlemelere gecis olmustur. Ornegin, Osmanli Imparatorlugu dénemin-
de Mecelledeki baz1 boliimler, Tirk Medeni Kanunu'ndaki diizenlemeler, ¢evre
korumanin komsuluk hukuku kapsaminda ele alindigini gosteren yaklagimlar-
dir. Anayasanin 56. Maddesi (1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi) ve
ardindan 1983 yilinda Cevre Yasasrnin kabulii ile ¢evre hakkinin diizenlenmesi
yoniinde ciddi adimlar atilmis ve boylece bagimsiz bir Cevre Hukuku'nun ortaya
¢ikmasi saglanmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasr’'nin 56. Maddesi (Kanun No: 2709 Kabul Tarihi: 7
Kasim 1982, Yayini: 9 Kasum 1982 tarih ve 17863 Miikerrer sayili Resmi Gazete ) ve
ardindan 1983 yilinda Cevre Yasasr'nin kabulii ile birlikte ( Kanun No: 2872, Kabul
Tarihi:9 Agustos 1983, Yayini: 11 Agustos 1983 tarih ve 18132 Sayili Resmi Gazete)
cevre hakkinin diizenlenmesi yoniinde ciddi adimlar atilmis ve boylece bagimsiz bir
Cevre Hukuku’nun ortaya ¢ikmasi saglanmustir.

INTERNET g

Tiirkiye'deki ¢cevre mevzuatini, ¢evre hukukunu olusturan bilgi, belge, yasal diizen-
leme ve 6rnek olaylar1 daha ayrintili incelemek ve takip etmek icin http://www.cev-
rehukuku.net isimli web sitesine bagvurabilirsiniz.
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Hukukun Devingen Niteligi

Hukuk, yalnizca bir kurallar toplami degildir, kurallarin hangi amagla kondugu
ve nasil uygulandig1 da hukukun kapsamindadir. Kurallarin degisen gereksinim
ve beklentilere gore degismesi ve yeni kurallarin eklenmesi hukukun devingen
niteligini olusturur.

Hukukun duragan olmadig1 gercegi, yeni gelismeler ve degismelere ya da top-
lumsal gereksinimlere ayak uyduran bir hukuk diizeninin kurulmasini zorunlu
duruma getirmistir. Toplumsal gelisme ve degismelere ayak uydurmas: gereken
bir alan olan hukuk, bu niteligi geregi, degisim ve gelismeye de agik olmalidir. Bu
degisim ve gelisme, var olan kurallarin degismesi, toplumsal gelisme ve gereksi-
nimlere uygun yeni kurallarin ortaya ¢ikmasi ile zorunlu hale gelir. Bu ¢ergevede
var olan kurallarin degistirilmesinin kolaylastirilmas: ve yeni kural koyma yol-
larinin agik tutulmasi, hukukun toplumsal bir diizen kurma araci olarak etkin
bicimde kullanilmasinin en énemli yoludur. Buradan hukukun uyarlanabilir ve
esnek olmasi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

Hukukun ve ¢evre hukukunun devingen niteligi bu kitap ¢aligmasinda da
kendisini gosterebilir. Elinizdeki Cevre Sorunlar1 ve Politikalar1 kitabinin ha-
zirlik siireci ve basimi sonrasinda, ¢evre tiizesinde yapilacak yeni diizenlemeler,
¢alismanin 6ziinii degistirmemekle birlikte, giincelligini yitirmesine neden olabi-
lecektir. Bu nedenle, ¢evre hukuku alaninda kitap yazimi zor bir is olarak kabul
edilmektedir.

Cevre Hukukunun Gelisimi ve Kaynaklari

Hukuk alaninin, devingen niteligini ortaya koyan ve bu noktada toplumsal ge-
lisme ve degisimlere en agik ortam olarak tanimlanabilecek hukuk dali “Cevre
Hukuku” olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Cevre Hukuku, insanin dogal ve yapay ¢evresini olusturan dgeleri koruyan,
gelistiren ve onlarin hukuksal durumlarini diizenleyen hukuk dali olarak tanim-
lanmuigtir.

Cevre Hukuku, gelisim asamasinda iki farkli kaynaktan beslenmistir. Bunlar-
dan birisi ulusal diizenlemeler, digeri ise uluslararasi anlasmalardir. Ayrica, ¢evre
sorunlart ile ilgili dava stiregleri ve yargi kararlari da, itihat olarak ¢evre hukuku-
na yon vermektedir.

Ulusal Diizenlemeler

Ulusal diizeyde, anayasalarda ya da yasa ve diger hukuksal metinlerde 6ngoriilen
cevre korumaya iliskin diizenlemeler, ¢evre hukukunun gelisiminde temel kay-
naklar olmustur. Ayrica, su kirliligi ile ilgili yasal ilkeler ve yonetmelik benzeri dii-
zenlemeler, gevresel degerlere hukuksal giivenceler kazandirmak yoniinde 6nemli
adimlar olmustur.

Uluslararasi Anlagsmalar
Uluslararasi Cevre Hukuku olarak tanimlanabilecek bir alani besleyen, bu anlam-
da iilkelerin uluslararasi sorumlulugunu tanimlayan uluslararasi sozlesmeler gev-
re hukukunun gelisiminde 6nemli bir unsurdur.

Uluslararas: sézlesmeler ortak cevre degerlerini korumak amaciyla oldugu
gibi, cevresel kaynaklar1 korumak ya da sinir tanimayan ¢evre kirlenmelerini 6n-
lemek amaciyla da bagvurulan bir yontem olmaktadir.

Cevre hukukunun amaci;
insan faaliyetleriile cevrenin
bozulmasini onlemek,
bozulan ¢evrenin eski haline
getirilmesini saglamak ve
cevrenin gelistirilmesi icin
insan faaliyetlerini sinirlamak
ya da engellemektir.
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Son donemde, Birlegsmis Milletler ortaminda diizenlenen konferanslar (Stock-
holm 1972, Rio 1992, Johannesburg 2002, Vancouver 1976, Istanbul 1996 vb.) ve
bu toplantilarda alinan kararlar ve yayinlanan bildirgeler, Avrupa Birligi ve OECD
gibi bolgesel orgiitlerin aldiklar: kararlar, hazirlanan ve yaptirim boyutu olan bel-
geler, hukuk degeri tasiyan dokiimanlardir.

Hukuk Bilimi baglaminda, Cevre Hukuku hangi kaynaklardan beslenmis ve yarar-
lanmigtir?

CEVRE HUKUKUNUN NITELIGi

Cevre Hukuku'nun niteliklerinden s6z ederken, ¢evre hukuku ile ¢evre politika-
sin1 karistirmamak gerekir. Cevre politikasi, bir iilkenin ¢evre konusundaki he-
deflerinin ve tercihlerinin belirlenmesi asamalarini igerir. Cevre politikasi sadece
hukukun degil bagka bilim alanlarinin da konusunu olusturmaktadur.

Cevre hukukunun temel amaci ise, ¢cevresel degerlere hukuksal giivenceler ka-
zandirmak, ¢evrenin korunmasini ve gelistirilmesini saglamaktir. Bu agidan ele
alindiginda gevre hukuku, ¢evre sorunlari baglaminda “korumacy” bir yaklagimi
ortaya koyar. Cevre politikasi ise daha ¢ok gelecege dontik ilke ve politikalars,
uygulamaya yonelik 6nlem ve ¢aligmalari igerir.

Cevre hukukunun temel nitelikleri su sekilde siralanabilir:

 Devingenlik

 Disiplinler aras1 olma

o Karma hukuk dali olma

o Genis kapsamlilik

« Smnirlayicilik

Devingenlik

Cevre hukukunun en énemli niteligi esnek ve devingen olma 6zelligidir. Bilim-
sel gelismeler, toplumsal degisim ve gereksinimler dogrultusunda, ¢evre ve in-
san iligkilerini diizenleme iddiasi tasiyan ¢evre hukukunda, hem bu degisimlerin
¢oziimlenmesi hem de hukuk diizenine uyarlanmasi s6z konusudur. Bu niteligi
geregi, cevre hukukunun yeni gelismelere ve degisimlere acik, esnek bir yapida
olmasi gerekir.

Disiplinler Arasi Olma

Cevre kavrami, dogal ve fiziksel ¢evre ile birlikte toplumsal ¢evreyi de kapsar.
Boylesine genis bir kapsam, dogal olarak ¢evre olgusunun bir¢ok bilim dali ile
iliskili olmas1 sonucunu dogurmustur. Bu ¢ercevede ¢evre hukuku da, hem doga
bilimlerinden, hem de sosyal bilimlerden yararlanan, bagimsiz bir hukuk dali ola-
rak dogmus ve gelismistir.

Cevre hukuku, ¢esitli hukuk disiplinlerinin kurallarindan olusan karmagik bir
toplamdir. Ne var ki, ¢evre hukuku ile iligkili olan hukuk dallari, tek basina, in-
sanligin devami i¢in ¢evrenin korunmasi sorununun ¢oziimiinde yeterli olama-
miglardir. Buna gore ¢evre hukuku, hem farkl: bilim alanlarindan, hem de farkli
hukuk dallarindan beslenen, disiplinler aras1 bir nitelige sahip olarak gelismistir.

Karma Hukuk Dali Olma

Cevre hukukunun niteligine iliskin 6nemli bir tartiyma, ¢evre sorunlarinin ¢6zii-
mii veya gevre sorunlarinin dnlenmesine iliskin konularda, 6zel ya da kamu hu-
kuku ilkelerinden hangisinin gegerli olacagi yoniinde gelismistir. Cevre hukuku
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ile ilgili diizenlemelerin baslangicinda, 6zel hukuk agirlikli olmak tizere komsuluk
hukuku egemen olmustur. Son dénemde ise, dogal varliklarin ve gevresel deger-
lerin, kamu yarar1 kapsaminda ele alinmasi ve 6zellikle de miilkiyeti sinirlayan
yonleri nedeni ile kamu hukuku agirlik kazanmaya baglamistir.

Genis Kapsamhlik

Cevre; hava, su ve toprak ile birlikte, insan1 ve insanin etkilesim ve iligki icinde
bulundugu dogal ve fiziksel cevreyi kapsamaktadir. Bir bagka deyisle, topragin is-
tiindeki ve altindaki her sey ¢evre olarak tanimladigimiz ortami ifade etmektedir.
Bu durumda, konusu ¢evre ve insan olan ¢evre hukuku da, biitiin canli ve cansiz
ogelerin arasindaki iliskileri tanimlamaya ¢alisir. Bu 6zellik, ¢evre hukukunu di-
ger hukuk dallarindan daha genis kapsamli kilan temel bir 6zelliktir.

Sinirlayicilik

Cevre hukuku, 6zel miilkiyete getirdigi sinirlamalar ile ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi yoniindeki tercih ve politikalara yon verebilmektedir. Bu baglamda,
bugiinkii ve gelecek kugaklara yasanabilir bir diinya birakabilmek amaciyla, bazi
temel insan haklar: sinirlanabilir. Yerlesme ve seyahat haklarina, bazi 6zel du-
rumlarda siirlamalar getirilmesi, gevre hukukunun kamu yarar 6lgiitiine agirlik
veren sinirlamalar icerebilecegini gosteren en iyi 6rneklerdir.

CEVRE HAKKI

insan Haklarinin Gelisimi

Insan haklari, belirli bir tarihsel evrede insanlarin sahip olmalar1 gereken hak ve
ozgiirliikleri ifade eder. Biitiin insanlarin hi¢bir ayrim gozetmeksizin yalnizca in-
san oluslarindan dolay, insanlik onurunun geregi olarak sahip olduklar: haklarin
biitiiniint kapsayan terim, bu niteligi ile gerceklestirilmis bir amaci, ideali belirler.

Insan haklarinin biitiin insanlar i¢in gerekli olmasi, pozitif hukukun {izerin-
de bir anlama sahip olma niteligini ortaya koymaktadir. Sadece belirli bir yer ve
zamanda yazili belgelerle taninan hak ve ozgiirliikler degil, insanligin ulastig
biitiin gelisme evrelerinde tiim insanlara taninmasi gereken hak ve 6zgiirliikler
bu kavramin kapsamindadir. Bu noktada insan haklarinin evrensel 6zelligi 6ne
¢ikmaktadir.

Insan haklar1 teriminin igerigini olusturan hammadde hukuk, ona yon veren
ve ivme kazandiran asil itici gii¢ ise, kendini dar hukuk kaliplar1 i¢ine hapsetme-
yen felsefi diisiince ve eylemdir. Bu noktada, insan haklarinin, her zaman anayasa
ve yasalarin tanidig1 hak ve 6zgiirliiklerin 6niinde oldugu soylenebilir.

Insan haklar1 kavrami, kendisine yakin anlamlarda bazi kavramlari ¢agrigtirir.
Bunlara temel hak ve 6zgiirliikler, kamu 6zgiirliikleri, kisi haklar1 ve 6zgiirliikleri
ile yurttas haklar1 6rnek olarak verilebilir.

Temel haklar deyimi, bir¢ok anayasada yer almaktadir. Bu nedenle, anayasa-
larda giivenceye kavusturulmus bulunan hak ve o6zgiirlikleri ifade ettigi kabul
edilmektedir.

insan Haklarinin Niteligi ve Ogeleri

Insan haklari alan, bir bilim ve Ogreti alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insan
haklar1 biliminin 6l¢iitii insan onurudur, konusu ise insan onuruna saygiy1 sagla-
yan hak ve ozgiirliiklerin arastirilmasidir.

Anayasa'da, cevre sorunsali ile
ilgili yasa ve yonetmeliklerde,
kisacasi Cevre Tiizesinde
(Mevzuat), tarim topraklan
ve su havzalari ile kiyi
alanlarina yapi yasaklar
getirilmesi, yerlesme ve
miilkiyet ozgiirliigiine yapilan
kisitlamalara 6rek olarak
gosterilebilir. Bu arada, tim
bu olumlu diizenlemelere ve
ilkelere karsin, doga koruma
alanlarinda, gevresel agidan
hassas yerlerde, bazen merkezi
ve yerel yonetimler, bazen de
kisiler eli ile bu sinirlamalar
g6z ardi edilerek yatinm
yapilmakta veya yapilasmaya
gidilmektedir. Bu durumda,
Cevre Hukuku'nda yargi
siirecleri gindeme gelmekte,
cevre koruma agisindan emsal
olarak goriilebilecek dava ve
vakalar ortaya ¢lkmaktadr.
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Toplumsal bilimlerin ve insan bilimlerinin 6zerk bir dali olarak insan haklari,
disiplinler aras1 bir nitelige sahiptir. Ornegin, degisik bilim dallari; felsefe, sosyo-
loji, siyaset bilimi, tarih, hukuk disiplinleri, hukuk baglaminda ise anayasa huku-
ku, uluslararas: hukuk, hukuk tarihi ve hukuk felsefesi insan haklarini inceleme
konusu yapar. Bu kapsamda insan haklar1 hukukunu, insan haklari biliminin bir
alt disiplini olarak diisiinmek gerekir.

Insan haklarini tanimlama siirecinde {i¢ 6ge one ¢ikmaktadir: Kisi, haklar ve
bu haklarin korunmast.

Burada ozellikle insan haklarinin da konusu olan “hak’lar ve “6zgiirlik’ler
tizerinde durmak yararl olacaktir. Ornegin, insan haklar1 zaman zaman “hak”
biciminde dile getirilir; yasam hakki, ¢evre hakki, baris hakki gibi, zaman zaman
da bu haklar “6zgiirliik” olarak tanimlanir; 6rgiitlenme 6zgiirligii, diisiince 6z-
girliigii, haberlesme 6zgiirliigt gibi...

Buradan; Prof.Dr. Ibrahim Kaboglunun Insan Haklar1 ve Cevre Hakki isimli
kitab1 temel alinarak asagidaki ¢oziimlemeye gidilebilir:

“..Dogal hukuk goriisii esas alindiginda; ozgiirliikler insanin salt insan olmak si-
fatiyla dogustan sahip bulundugu, insanlik tarihi boyunca degisik evrelerde, degisik
sozlesmeler ile toplum yasamina aktarilan ve devletce korunan / korunacak deger-
lerdir. Haklar ise, yasalar ve diger yazili hukuk belgeleri ile bu ozgiirliiklerin kulla-
nilmasini saglamak amacina yonelik olarak yoneticiler tarafindan tanimlanmas ve
degisik sekillerde bagitlanmus degerlerdir. Bu noktada haklar, siyasal bir toplumda
devlet iktidarimin sagladigi bazi olanaklardir. Bir baska goriis ise, hak kavramini bir
kimsenin isteyebilecegi, ileri siirebilecegi ve kullanabilecegi bir deger olarak tanimla-
maktadir” Sonug olarak, hakkin 6zgiirliikten beslendigi ve 6zgiirliik ile gergekle-
sebilecegi goriisiiniin yani sira 6zgiirliigiin haklarin bir iirtinii oldugu da belirtilir.
Boylece, haklarin ve 6zgiirliiklerin birbirine bagli oldugu, aralarinda dayanigma
unsurunun bulundugu, birinin ihlalinin 6tekinin tehdit altina girecegi anlamina
gelecegi unutulmamalidir.

am

Cevre Hakki kavramini daha ayrintili incelemek ve kavramin tarihsel siire¢ icinde
gelisim evrelerini arastirmak igin Cevre Hakk: (Ibrahim Kaboglu, imge Kitabevi Ya-
yinlari, 1996, Ankara) kitabi incelenebilir.

@

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu’nca hazirlanan ve 10 Aralik 1948 tari-
hinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen, “insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi” insanlik tarihi acisindan yeni ve ¢cok 6nemli bir evrenin baslangicidur.

Tarihsel Evrimine Gore insan Haklari
Ozgiirliikler ve haklar alaninda genel anlamiyla hak, bir kimsenin isteyebilecegi,
ileri siirebilecegi, sahip ¢ikacagi ve kullanilabilecegi bir olguyu belirtir.

Insanlik ve uygarlik tarihi, bir bakima ézgiirliikler ve haklar miicadelesi tarihidir.

Fransiz Hukukeu Karel Vasak, tarihsel evrimine gore insan haklarini ti¢ kusak
haklar olarak siniflandirmistir:

o Birinci Kusak Haklar: Temel 6zgiirliikler, kisi haklar: ve siyasal haklar.

« Ikinci Kusak Haklar: Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar.

o Uciincii Kugak Haklar: Dayanigma haklaridir.

Insan hak ve 6zgiirliiklerinin siniflandirilmasiyla ilgili degisik yaklagimlar ol-
makla birlikte, bunlar i¢inde en yaygin kullanilanlardan biri kusaklara, yani ta-
rihsel donemlere gére yapilan siniflandirmadir. Fransiz Hukukgu Karel Vasak'in
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tarihsel donemlere gore yaptigi bu siniflandirma, insan haklarinin toplumsal,
ekonomik, siyasal degisimler bakimindan gelisimini gostermesi agisindan dnem
tasimaktadir.

Fransiz Devrimi’nin ii¢ temel ilkesinin bu kusaklar1 isaret etmesi ilgi ¢cekicidir. Buna
gore, birinci kusak haklarda 6zgiirliik, ikinci kusak haklarda esitlik, ii¢iincii kusak
haklarda ise kardeslik nitelikleri belirleyicidir.

Birinci Kusak insan Haklar
Tarihsel agidan bakildiginda bu haklar, Ortagag Avrupasinda kentsoylu sinifin
(burjuvazi), toplum iginde ve siyasal diizlemde yer edinmeye ve elde ettigi haklar1
siyasal iktidara kabul ettirmeye ¢alistig1 donemin irtiniidiir. Daha dogrusu birinci
kusak haklar, kentsoylu sinifin, eski diizenin unsurlarindan imtiyazli azinlik (aris-
tokrasi), krallik (tek erk) ve kiliseye kars: verdigi savasim icinde sekillenmistir.
Devletin sinirlandirilmasina yonelik bu haklar kisiye, devletin, toplumun ve
ticlincii kisilerin giremeyecegi 6zel bir alan saglamaktadir. 18. ylizyilda Amerikan
ve Fransiz devrimlerinden dogan birinci kusak haklar, dogal hukuk akimu ile bi-
reyci 6gretinin sagladigi kuramsal temeller tizerinde yiikselmistir. 1776 Amerikan
ve 1789 Fransiz insan Haklar1 Bildirileri, birinci kusak haklarin hukuksallagmasi-
ni1 saglayan temel metinlerdir. Birinci kusak haklar, devlete kars: bireye temel hak
ve Ozgiirliikler yaninda siyasal erkin dokunamayacag: temel bir 6zgiirliik alani
saglayan haklardir. Yani bireysel olarak kullanilan haklar s6z konusudur. Kisisel
ve siyasal haklar olarak da nitelenen birinci kusak haklar aslinda, kisileri otorite-
nin kétitye kullanilmasina kars: korurken, siyasal siireci etkilemeye olanak tani-
yacak ozgiirliikklerle de donatmaktadir. Bu siiregte toplumsal ve ekonomik haklar
s6z konusu olmadig gibi, toplumun belli kesimleri de diglanmustir. 1789 Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirisindeki “herkes” hi¢ kimse” gibi deyimler, bu ve benzeri
bildirilere evrensel bir nitelik vermesine ve tiim insanlarin dogustan esit ve 6zgiir
oldugu vurgulanmasina karsin, ancak belli kesimler bu haklardan yararlanmustir.
Ornegin koleler tiim haklardan yoksun birakilirken, kadinlar, isciler ve yoksullar
yani edilgen sayilan kisiler de siyasal haklarin kapsami disinda tutulmuslardir.

ikinci Kusak insan Haklar

Sanayi Devrimi siirecinde bir sinif olarak ortaya ¢ikan is¢i sinifinin siniflar arasin-
daki esitsizlige yonelik tepkisi ve siniflar aras1 miicadele sonucu kazanilmis top-
lumsal ve ekonomik nitelikli haklar ikinci kusak haklar1 olusturmaktadir. Siyasal
haklar, miilkiyet bagindan koparilarak “genel ve esit oy” ilkesiyle varlikli siniflar
disinda kalan toplumsal kesimlerce de kullanilabilir duruma getirilmistir.

Ikinci kusak haklarin énemli bir kisminin 6zelliklerini gosterdigi “pozitif sta-
tii-olumlu konum haklarr’, diger deyisle isteme haklari, kisiye devlet veya ti¢iincii
kisilerden olumlu bir davranista bulunulmasini isteme hakkini verirken, hak-
kin muhatabina da bu davranisi gergeklestirme borcunu yiikler. Birinci ve ikinci
kusak haklar arasinda siki baglar vardir. Yani, birinci kusak haklarin geregince
kullanilabilmesi, devletin bu haklarin kullanilmasina zemin hazirlayan kosulla-
r1 (ikinci kugak hak alani) saglayip saglamamasiyla dogrudan iligkilidir. Sosyal
esitsizligin belirgin olarak yasandig1 toplumlarda, ikinci kusak haklar yaninda,
birinci kugak haklardan da yararlanmanin yollar: tikanabilir. Bu da aslinda insan
haklarinin biitiinselliginin, yani béliinmez niteliginin bir sonucudur.
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Insan haklars;
herkes icin
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Fransiz Hukukgu Karel Vasak,
tarihsel evrimine gére insan
haklarini ii¢ kusak hak olarak
siiflandinimistir:

- Birinci Kusak Haklar: Temel
ozgiirliikler, kisi haklari ve
siyasal haklar.

« Ikinci Kusak Haklar:
Ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel haklar.

« Uciincii Kusak Haklar:
Dayanisma haklari

Bu baglamda, Cevre Hakki

kavraminin, icinde yer

buldugu Ugiincii Kusak Haklar,

20. Yiizyilin ikinci yarisinin,

ikindi ceyregi ile birlikte

gelisen ve sekillenen haklar
olarak tanimlanabilir.

« Cevre Hakki

- Gelisme Hakki

« Bang Hakki

« Insanhigin Ortak Mirasindan
Yararlanma Hakki

dayanisma haklandir.

Uciincii Kusak insan Haklan

Bu haklar son yarim yiizyilda kendini gostermeye baslamistir. Bu haklarin igine,
baris hakki, silahsizlanmig bir diinyada yasama hakki, saglikli ve dengeli bir ¢ev-
rede yasama hakki, ekonomik ve sosyal agidan gelisme hakki, halklarin kendi du-
rumlarini serbestge belirleme hakki ve herkesin insanligin ortak mal varligindan
yararlanma hakki girmektedir. Ugiincii kusak haklar, insan haklarinin kullanil-
masinda sadece devletin degil, insan topluluklarinin da etkin bigimde ¢aba har-
camasi gerektigi anlayisina dayanmaktadir. II. Diinya Savas: sonrasinda Ugiincii
Diinya Ulkelerinin de baskisiyla giindeme gelen bu kusak haklar i¢in, “dayanigma
haklarr”, “yeni haklar” ve “kalkinma haklar1” gibi adlar kullanilmaktadir. Bu hak-
larin temelinde ise baslica, niikleer teknoloji, ¢evreyi tahrip eden sinirsiz ve dene-
timsiz sanayilesme, carpik kentlesme gibi toplumsal ve siyasal sorunlar yatmakta-
dir. Ayrica tigiincii kusak haklar, ancak ortak olarak kullanilabilen ve giiniimiizde
gittikce onem kazanan haklardan sayilmaktadir.

Cevre Hakki

1970’1i yillarla birlikte, “cevre hakki” insan haklar1 alaninda ayri1 bir hak olarak ta-
nimlanmaya bagslamis ve siire¢ icerisinde uluslararasi anlagma ve belgelerde yerini
almistir. Tiirkiyede de cevre hakki kavrami Anayasa ve degisik yasal diizenlemeler
icinde yer almistir.

Yeni bir insan hakki olarak son yillarda uluslararas: belge ve anayasalara gi-
ren ve ¢evre korumanin en etkin hukuksal aracini olusturan ¢evre hakki, ¢cevre
hukukunun ulusal diizeyde oldugu kadar, uluslararas: diizeyde de ortaya ¢ikan
yetersizliklerinin ve bosluklarinin dogrudan bir sonucu gibi goriinmektedir.

Insanlar arasindaki dayanismanin gelistirilmesi ve ortak degerlerin dayanigma
yoluyla korunmas: amaciyla UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiil-
tiir Orgiitii) yeni insan haklar1 olusturma ¢abasi icine girmistir. Bu ¢abalar sonu-
cu, baris hakki, gelisme hakki, halklarin kendi kaderini belirleme hakki ve cevre
hakkinin da i¢inde bulundugu “dayanigma haklar1” ti¢iincii kusak haklar olarak
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belirlenmistir. Dayanisma haklarinin kaynaklandig1 sorunlar, “tek tek insanlarin
ya da iilkelerin iistesinden gelemeyecegi, tiim insanligin yan yana geldigi takdirde
¢ozebilecegi sorunlar” olarak tanimlanmaktadir.

Cevre hakki, diger dayanigma haklari gibi bir topluluk halinde yasam anlayisi-
n1 dile getirir. Toplumsal yagama katilanlarin tiimiiniin gabalarini birlestirmesiyle
gerceklesebilir. Dayanigma haklari, insanlar arasindaki dayanigma ve birlikte ha-
reket etmeyi gelistirmeye yonelik olup, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin
idealini gerceklestirmeyi de dogal olarak amaglamaktadir. Cevre hakk: sahipleri,
cevrelerindeki “olumsuz” etkilerden korunma, “olumlu” etkileri de isteme olana-
gina sahiptir.

Ugiincii kusak insan haklari olarak tanimlanan, Dayanisma Haklar1 olarak da bili-
nen haklar nelerdir?

Uluslararasi alanda, ¢evre hakkinin dile getirildigi ilk toplant: Birlesmis Mil-
letler Cevre ve Insan Konferansi (Stockholm 1972) olmugtur. Konferansin, gevre
sorunlarina yonelik politika arayislarinda bir milat oldugu bilinen bir durumdur.
Cevre hakki agisindan dnemi ise, ilk madde olarak “Insan, onurlu ve iyi bir yasam
siirmeye olanak veren nitelikli bir ¢evrede, ozgiirliik, esitlik ve yeterli yasam
kosullar1 temel hakkina sahiptir.” ilkesinin yer aldig: bildirinin kabul edilmesin-
den ileri gelmektedir. Bu konferans sonrasinda, gerek Birlesmis Milletler ortamla-
rinda, gerekse de diger uluslararasi diizlemlerde (Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi
gibi) ¢evre hakki kavraminin yeniden tanimlandig1 ya da politikalarla igsellesti-
rildigi gelismeler yasanmugtir. Ornegin, 28 Ekim 1982 tarihli Diinya Doga Sarts;
gevre hakkinin uygulamaya gecirilmesi konusunda devletlerin ytikiimliiliiklerini
ve bireylerin olanaklarini belirleyerek somut birtakim diizenlemeler 6ngérmiistiir.
Bu tiir diizenlemeler, tilkelerin ulusal mevzuatlar1 agisindan yol gosterici olmustur.

Sonug olarak; ¢evre hakki, bugiin ¢evre politikalari alaninda 6nemli ve belirle-
yici bir deger olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda gevre hakki, konusu ve
taraflari ile birlikte 6nem kazanmaktadir.

Cevre hakkinin konusu, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesidir. Bu agidan,
cevre hukuku ve hakkinin konusu, ¢evre kavraminin tanimui ile agikliga kavus-
turulmustur. Buradan hareketle, ¢cevre hakkinin konusu olarak asagidaki dgeler
siralanabilir:

o Insan

« Hayvanlar ve bitkiler

« Insan ve diger canlilarla etkilesim icinde bulunan cansiz varliklar

o Canli ve cansiz varliklarin iligkilerini diizenleyen ekosistem

Cevre hakkinin taraflar1 ya da sahipleri ise bu haktan yararlanacak olanlar1 ve
bu hak nedeni ile iizerine sorumluluk yiiklenecek aktorleri kapsamaktadir:

« Bireyler

« Kamusal ve 6zel kuruluslar ile topluluklar

 Devletler ve halklar

o Gelecek kusaklar.

Prof.Dr. Ibrahim Kaboglu ¢evre hakk taraflarini “cevre hakki muhatabinin be-
lirlenmesi, sorumluluk ilkesi agisindan onem tasimaktadir. Cevre hukukuna bag-
layicilik ozelligi veren temel ilke, sorumluluk olarak tamimlamir. Cevre hukukunda
‘kirleten oder’ ve ‘kusursuz sorumluluk’ olmak iizere iki sorumlukluk unsurundan
soz edilebilir” seklinde agiklamstir.

% X
“2)
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Uluslararasi Hukukta Cevre Hakki

Cevre sorunlari kirliligin kaynagi olan {ilke ile sinirli kalmamakta, diinya tize-
rinde var olan diger devletleri ve insanlar1 da etkilemekte ve ilgilendirmektedir.
Bunun dogal sonucu olarak, gevre ile ilgili uluslararas1 diizenlemelerin yapilmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmis, bu zorunluluk nedeniyle de ¢evre kirliliginin 6nlen-
mesi i¢in uluslararasi ¢alismalar ve toplantilar diizenlenmistir.

Cevre Hakki kavrami uluslararasi ortamda ilk kez nerede ve zaman giindeme gelmistir?

Bu toplantilarin ilki 1913 yilinda yapilan Bern Konferansidir. Dogal manza-
ralarin korunmasi hakkindaki bu konferansi, 1923'de Paris ve Londrada yapilan
konferanslar izlemistir. Bu toplantilarin ana konusunu daha ¢ok doganin, dogal
bitki 6rtiisiiniin, vahsi hayvanlarin, kiiltiir varliklarinin korunmasi olusturmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, diinya iizerinde gerceklesen olaylarin ve genel
durumun da etkisiyle, diinya topraklarinin durumu ile ilgili toplantilar yapilmus,
1965 yilinda Birlesmis Milletlerin uzmanlik kuruluslariyla baglantili danisma ku-
rullar1 olusturulmustur.1970 yilinda ise Tabiatin Korunmas1 Hakkinda Avrupa
Konferansi toplanmustir.

Cevrenin korunmasi ve ¢evre kirliligi ile ilgili olarak, uluslararas: gelismeler
yaninda Birlesmis Milletler orgiitii icinde de 1971 yilinda bazi ¢alismalar yapil-
maya baglamistir.1973 yilinda bu calismalar “Cevre Igin Birlesmis Milletler
Programi1”ni olusturmustur. Gliniimiizde de bu ¢aligmalar kisa adi UNEP olan
bu kurulus tarafindan yiriitilmektedir.

1972’de Isveg’in Stockholm kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre
ve Insan Konferansr'nin sonunda, cevre sorunlar1 ve ¢evrenin korunmasi konu-
sunda ¢ok 6nemli bir bildiri yayimlanmustir.

1972de Stockholm Konferansrnda kabul edilen Bildiri'nin ilk maddesinde
“Insan, onurlu ve iyi bir yagam siirmeye olanak veren, nitelikli bir ¢evrede, 6zgiir-
lik, esitlik ve yeterli yasam kosullar1 temel hakkina sahiptir” ilkesi yer almustir.
Bu ilkenin 6nemi, ilk kez bir bildiride saglikli bir ¢cevrede yasama hakkinin ifade
edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Bildiri, yasal agidan baglayici olmamakla birlikte hukuki bir 6neme sahiptir.
Bu bildiride; her iilkenin ekonomik gelismesi ve sosyal gelismesini kendi gevresi-
ni koruyacak sekilde gerceklestirmesi, her tilkenin kendi kaynaklarini korumasi,
kirleten devletten kirletme tazminati istenmesi, biitiin iilkelerin ¢evre kirliligiyle
ilgilenmesi teklif edilmistir. Bu konferansin sonug boliimiinde ilk kez bireyin ¢ev-
re hakki olarak belirlenebilecek bir hakki oldugu ortaya konmugstur. Cevre hakks;
bireye 6zgiirliik, esitlik ve toplumsal goneng icerisinde yasayabilecegi bir ¢evrenin
olusturulmasini devletten isteme hakkini vermektedir.

Stockholm Konferansi'nda ilk kez kabul edilen “cevre hakki” ¢evrenin “herkesin
ortak varlig1” oldugu temeline dayal: “esitlik” ilkesinde yiikselen bir haktir. Bu hak-
la ulagilmak istenen; dogayi, somiirii degil uyum temelinde, bugiinkii ve gelecek
kusaklar i¢in yasamaya elverisli kilarak, herkesin ondan esit yararlanmasi hedefi-
dir. Cevre hakki ile diger haklar arasinda ortaya ¢ikan ¢atismalar, ¢evre hakkinin,
yani insanin var olma ve yasamini siirdiirme hakkinin yararina dengelenmelidir.
Ciinkii cevre hakki genel cikarlar1 6zel gikarlarin éniine gegirmistir. Insan hakla-
rinin evrimi de bu yonde bir egilim gostermektedir. Birgok uluslararasi belgede,
“cevre, ¢evre hakk: ve katilm? ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Bu husus ¢evre
hakkinin katilim boyutuna uluslararasi hukukta verilen 6nemin gostergesidir.
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lamli kilan unsur hangisidir?
i¢ Hukukta Cevre Hakki
1982 Anayasasi ve Cevre Hakki

Anayasa’nin 56. Maddesi

1982 Anayasasinin, “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” bashig: ile 56.
maddesinde diizenlenen Cevre Hakki, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
bolimiinde yer almigtir.

56. madde; “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek Dev-
letin ve vatandaslarin 6devidir” hiikmiinii getirmistir. Bu hiikiimle, 1982 Ana-
yasasl, ¢evre hakkini oldukga genis bir bicimde taniyan anayasalar arasinda yer
almustir.

1982 Anayasasi’nin Cevreye lliskin Diger Hiikiimleri
Anayasanin cevreye iliskin en 6nemli maddesi 56. madde olmakla birlikte, asa-
g1da goriilecegdi iizere, diger bir¢ok maddesi ile de ¢evreyi koruyucu hitkiimler
icermektedir:

Anayasanin 35. maddesinde, herkesin miilkiyet ve miras haklarina sahip ol-
dugu, ancak bu haklarin kamu yararina sinirlanabilecegi hitkme baglanmistir.

Miilkiyet hakkini diizenleyen bu hiikiim ¢evre hakkini diizenleyen 56. madde
ile ele alindiginda, kars: karsiya bulunan iki hak arasindaki dengenin “kamu yara-
r1” olgiitt ile degerlendirilmesi halinde ¢evre hakk: yararina sonug ¢ikarilmasini
gerektirmektedir. Bu maddeye dayanarak, kamu yararini gozeten gevre hakkina
aykar bir tarzda kullanilamayacak olan miilkiyet hakkinin, ¢evre hakki yararina
sinirlandirilabilecegi yorumu yapilabilir.

Anayasanin, kamu yararina iliskin hitkiimlerinde de ¢evreyi koruyucu mad-
deler bulunmaktadir. Bu ¢ergevede 43. maddede kiyilarin, devletin hitkiim ve ta-
sarrufu altinda oldugu, deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyilarinm
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yararinin gozetilecegi
hitkme baglanmustr.

Anayasa’nin 44. Maddesinde ise, topragin verimli olarak igletilmesini koruma
ve gelistirme, erozyonla kaybedilmesini 6nleme veya yeterli topragi bulunmayan,
ciftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglama gorevi devlete verilmistir. Ayn1 madde
ile giftciye toprak saglanmas; tiretimin diistiriilmesi, ormanlarin kiigiilmesi ve di-
ger toprak ve yer alt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz hitkmi getiri-
lerek, en 6nemli gevre degerlerimizden olan orman ve yer alt1 zenginliklerimiz de
koruma altina alinmak istenmistir.

Anayasanin 45. maddesi, bugiin iilkemizin kars1 karsiya kaldig1 en 6nemli so-
runlardan olan tarim topraklarinin azalmasinin 6nlenmesine iligkindir. Bu mad-
deyle Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dis1 kullanilmasini ve
tahribini 6nlemekle ve tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitki-
sel ve hayvansal iiretimi artirmakla gérevli kilinmigtir. Bu amagla ayn1 maddede,
Devletin tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢ ve gereglerini ve diger
girdilerini saglamasini kolaylastirmasina iliskin hitkiim de yer almaktadir.
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Bilindigi gibi, tilkemizde toprak kullanimi ve beraberinde getirdigi sorunlar
giderek 6nem kazanmaktadir. Bu sorunlarin en 6nemli sonuglarindan birisi de
biiyiik 6lgiilerde toprak kaybidir. Bu konuda tarim arazilerinin yanlhs kullanilma-
sindan kaynaklanan erozyon, ¢oraklasma gibi sorunlarin yaninda, verimli tarim
alanlarinin kentsel yapilar ve sanayi tesisleriyle ortillmesi, agik maden kazilari ile
tahribata ugramasi ve gesitli atiklarla kirlenmesi de 6nemli rol oynamaktadir. Bu
6nemli sorunlar1 kapsayan Anayasanin soz konusu maddesi bu alanlarda ¢alisan-
larin korunmasina da hakli olarak 6nem vermistir. Ancak konuyla ilgili yasalarin
en kisa zamanda ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Konut hakkini diizenleyen Anayasanin 57. maddesi, Devlete, sehirlerin 6zellik-
lerini ve gevre sartlarini gozeten bir planlama cergevesinde, konut ihtiyacini karsi-
layacak tedbirleri alma ve toplu konut girisimlerini destekleme gorevini vermistir.

Bilindigi iizere, kentsel topraklarin plansiz ya da bazi ¢ikar gruplarinin yara-
rina planlar ile gelismesi de ¢evre sorunlarini artiran nedenlerdendir. Gelismek-
te olan iilkelerde kentler, genellikle sanayilesme, kentlesme ve bunlarin getirdigi
niifus artisy, hava, su ve toprak kirlilikleri ile plansiz olarak gelismektedir. Nifusu
fazla olan kentlerde bu sorunlar giderek artmakta ve kentler yasanamaz hale gel-
mektedir. Anayasanin bu maddesi planli bir kentlesme, ¢evre sartlarini gozeten
bir planlama ve planli konut politikasini diizenlemekte ve Devlete bu konuda yii-
kiimliliikler getirmektedir.

Anayasanin 63. maddesi, “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve deger-
lerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir”
hiitkmiinii getirmektedir. Bu hiikiim dogrultusunda ilk kez 1963 yilinda yiiriirlii-
ge giren 2863 sayili Kiiltiir ve Doga Varliklarinin Korunmas: Kanunu'nda, kiiltiir
varligl, doga varlig1 ve sit kavramlari ile koruma alaninin tanimlar1 yapilmis ve
bu alanlarda izinsiz yap1 yapilmasi yasaklanmigtir. S6z konusu yasa, korunmasi
gerekli olan taginir ve tasinmaz kiiltiir ve doga varliklariyla ilgili tanimlar1 yap-
mak, islem ve etkileri diizenlemek ve bunlara iliskin ilke ve uygulama kararlarin
alacak orgiitii kurmak amacini tagimaktadir. Ancak, yakin donemde, kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasi yoéniinde olumlu yorumlanamayacak, Anayasanin
ilgili hitktimleri ile gelisen, bu baglamda evrensel ¢evre koruma ilkelerine de uy-
gun olmayan diizenlemeler yapilmistir, yapilmaktadir. Son olarak, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde tartigmaya agilan yeni bir yasa tasarisi ile (Tabiat1 ve Biyolojik
Cesitliligi Koruma Kanunu Tasaris1) dogal varliklarin korunma ve kullanma tar-
tismalar1 yeniden baslamistir.

Anayasa’nin 56. maddesinde yer alan gevre kavrami 63. maddede sozii edilen
tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarini da kapsayan genis anlamda “cevre’dir.

Ote yandan, Anayasanin mali ve ekonomik hiikiimlerini diizenleyen dérdiin-
cii kisminda yer alan 168. madde, tabii servet ve kaynaklarin Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulundugu, bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakkinin Devlete
ait oldugu seklinde diizenlenmistir.

Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin 169. madde ise, “Devlet or-
manlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyar ve
tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerine yeni orman yetistirilir, bu yerlerde bagka
gesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir”
hitkmiinii getirmistir.

Anayasanin 168. ve 169. maddeleri, “tabii servet ve kaynaklarin ve bu servetle-
rin en 6nemlisi olan ormanlarin” korunmasina Anayasanin verdigi dnemi vurgula-
makta ve bunlarin korunmasi gorevini dogrudan Devlete verdigini gostermektedir.
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Cevre Yasasi ve Cevre Hakki

1982 Anayasasinin gevre hakkina yoénelik diizenlemesinin ardindan, 9 Agus-
tos 1983 tarihinde 2872 sayili Cevre Yasasi yiiriirliige girmistir. Yasanin amaci,
26.4.2006 tarihinde 5491 sayili kanunla getirilen degisiklikle:

“Bu kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir
cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir:

« Biitiin vatandaslarin ortak varlig1 olan gevrenin korunmasy, iyilestirilmesi

« Kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde

kullanilmasi ve korunmasi

 Su toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi

« Ulkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin koru-

narak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin
gelistirilmesi ve giivence altina alinmas: i¢in yapilacak diizenlemeleri ve
alinacak onlemleri ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu ola-
rak belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemek olarak belirlenmistir.
“ seklinde ifade edilmistir.

Bu maddede ¢evrenin “biitiin vatandaslarin ortak varlig1” olarak tanimlanmasi
Anayasanin ¢evre hakkinin herkesin hakk: olduguna iliskin ilkesidir. Ancak “her-
kes” yerine “vatandas” kavrami yer almaktadir. Bu durumda Tiirkiyede agilacak
idari davalarda, yasal cerceve agisindan dava hakkinin Tiirk vatandaslarina ta-
ninabilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Yasada ¢evrenin korunmasindan yararlanacak
Ozneler olarak “bugiinkii ve gelecek kusaklar’in belirlenmis olmast ise, cevre hak-
kinin “kusaklar aras1” niteligine uygun diigmektedir.

2872 sayilh Cevre Yasasi “katilim” konusunda ¢esitli hitkiimler getirmistir.
Kanun'un 1. maddesinde, ¢evrenin “biitiin vatandaslarin ortak varlig1” oldugu, 3.
maddenin (a) bendinde “cevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin 6nlenmesinin
gercek ve tiizel kisilerle vatandaslarin gorevi oldugu” belirtilmistir.

Bu agidan bir bagka hiikiim 30. maddede “Bilgi Edinme ve Bagvuru Hakki”
bashig ile yer almistir. Bu hitkiim soyledir:

“Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar goren veya haberdar olan herkes il-
gili mercilere bagvurarak faaliyetle ilgili gerekli Onlemlerin alinmasini veya faaliyetin
durdurulmasin isteyebilir.

Herkes, 9.10.2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Yasas: kapsaminda cevre-
ye iliskin bilgilere ulasma hakkina sahiptir. Ancak, agiklanmas halinde iireme alan-
lari, nadir tiirler gibi cevresel degerlere zarar verecek bilgilere iliskin talepler de bu
Kanun kapsaminda reddedilebilir”

Madde metninden anlagildig: tizere ¢evrenin kirlenmesiyle herhangi bir ¢ikar
iliskisi olmayan ve sadece haberdar olanlara bile idari makamlara bagvurma hakki
taninmigtir. Bu hitkiim katilima iliskin 6nemli bir madde olup, idari ve yargisal
basvuru i¢in dayanak olusturmaktadir.

Cevre Yasas1 ayrintili bir yasa olmayip, gerceve yasa niteligindedir. Bu nedenle
diizenledigi konulardaki uygulamalar1 yonetmeliklere birakmistir. Siireg iginde,
gerek cevre tiizesinde gerekse de gevre yonetimi ve orgiitlenmesinde bir dizi degi-
sim ve doniisiim yaganmustir.

1983 yilinda Cevre Yasasi yayinlandiginda kamu yonetimi i¢inde yer almayan
Cevre Bakanligi, 1991 yilinda kurulmustur. Bu o6rgiitsel yenilenme dogal olarak
cevre yasasini ve ilgili yonetmelikleri de etkilemistir. 8 Haziran 2011 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 636 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile Cevre,
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Orman ve $ehircilik Bakanliginin kurulmasi, ardindan 4 Temmuz 2011 tarihli
miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 644 ve 645 sayili KHK’ler ile Cevre ve Se-
hircilik Bakanlig1 ile Orman ve Su Isleri Bakanlig1 seklinde iki ayr1 bakanliga bo-
linmesiyle baslayan yeni bir siireg ile tilkemizdeki “Gevre yonetim” diizeni hemen
hemen tiimiiyle degistirilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 gevre tiizesinden hali hazirda sorumlu kurumlar olarak belirlen-
migtir.

Ayrica, gevre tlizesinde, yasa ve yonetmeliklerde Avrupa Birligi ile siiren tiye-
lik gortismelerinin, uyum ve uyumlagtirma uygulamalarinin da etkili oldugunu
belirtmek gerekir.

Cevre mevzuati (cevre tiizesi) acisindan giincel diizenlemeleri takip etmek, ¢evre
orgiitlenmesi ve ilgili kurumlarin gorev ve sorumluluklarini incelemek igin, ilgi-
li bakanliklarin resmi web sayfalar1 yararl olabilir: www.cevresehircilik.gov.tr ve
WWW.ormansu.gov.tr

POLITIKANIN BELIRLEDIGi HUKUK

Bir hak isteminin, “insan hakki’na déniigmesi siireci, istemin korudugu deger ve
0ziin, insan haklarinin 6ziine uygunlugunun saptanmasi ile baslar. Bu noktada,
gevre hakkinin, insan yasaminin siirdiiriilebilmesine yonelik maddi temeli ve bu
alana yonelik acilimlar, yarattig1 deger, cevre hakkinin bir insan hakki olmasi ge-
rektigini ortaya koymustur. Ancak, bir hakkin etik bir deger ve bir insan hakki
olarak kabulii, onun ayni zamanda “hukuksal” bir hak sayilmasindan ayr1 bir sii-
regtir.

Cevre hakk: kavraminin uluslararasi alanda ve ulusal diizeyde gelisimi, ¢ev-
renin korunmasi alaninda yarattig1 etki, cevre hukuku bilimini de olumlu etkile-
mektedir.

Cevre koruma alaninda hukuksal ilkelerin olusturulmasi, dogal varliklarin,
bilim ve teknik bilgi yaninda, politika ve karar siiregleri ile korunmasi, gevre hu-
kukunu bagat bir alan haline getirmistir. Ancak, insan ve doga 6ncelikli politika
olmaksizin, planli ve demokratik kalkinma i¢in temel degerler olusturulmaksizin
ve gevre politikasi tanimli bir hal almaksizin, ¢evre hukukunun da etki alani s1-
nirh kalacaktir.

Cevre politikasi, ¢evresel sorunlarin ¢6ziimii i¢in ilke ve 6nlemlerin belirlen-
mesi olarak tanimlandigina gore, gevre yonetimi, ¢evre orgiitlenmesi, cevre tiizesi
bir biitiinsellik iginde 6nem ve 6ncelik kazanmaktadir. Dogal varliklarin korun-
masl, ¢evre kirliliginin olusmadan 6nlenmesine dayanan bir ¢evre politikasi, bu
politikay1 dogru bir sekilde uygulayacak ¢evre yonetimi ile miimkiindiir.

Kamu yararini temel alan bir anlayisla tanimlanan gevre politikasi, onun arag-
lar1 olabilecek gevre orgiitlenmesi ve gevre yonetimi, sorunlar: dogru bir sekilde
¢oziimleyebilecektir. Cevre hukuku ise, tiim bu siireglerin tamamlayicisi ve ¢evre
alaninda hak ve yasalar yolu ile korumaciligin 6znesi olarak goriilebilir.
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Ozet
7o) Gevre Hukuku ve Cevre Hakk: kavramlarini ta-

AMAG

0

mmlayarak bu kavramlarin ogelerini siralaya-
bilmek.

Insanlarin saglikli bir ¢evrede yasam hakki ol-
dugu gerceginin bir yansimasi olarak; cevre
sorunlarinin giderilmesi ve dogal varliklarin
korunmasi amaciyla insan-cevre iligkilerini ta-
nimlayan ve diizenleyen ¢evre hukuku, dogal
olarak gevre biliminin ve gevre politikalarinin
konusudur.

Cevre Hakkinin, yeni kusak insan haklar1 ara-
sinda yer alan bir hak olarak gelismesi ise bagta
uluslararasi hukuk belgeleri olmak iizere, ana-
yasalarda ve yasalarda buna uygun degisiklikler
yapilmasini zorunlu kilmistir. Cevrenin insan
i¢in salt bir hak degil, onu koruyup gelistirme-
nin, kirlenip bozulmasini 6nlemenin bir 6dev
oldugu anlayisi, sorumluluk hukukunun tirli
dallarinda 6nemli gelismelere yol agmustir.
Cevrenin insan haklar1 icindeki yeri ve degeri,
konunun bir biitiin olarak hak ve 6zgiirlitklerin
evrim siireci 15181nda algilanmasini gerekli kil-
maktadir.

Cevre Hukukunun tarihsel gelisimini agiklaya-
bilmek.

Cevre Hukuku, yeni bir hukuk dali olarak ¢ok
eski bir gegmise sahip degildir. 20. Yiizyil'in ikin-
ci yarist ile birlikte, bilim ve teknolojide yasanan
gelismeler ve degisimler kiiresellesme siirecini
yaratirken, bir dizi olumlu gelisme yaninda diin-
ya glindemine gevre sorunlari olgusu da girmis-
tir. Kiiresel olma 6zelligine sahip gevre sorunla-
rinin, ¢éziimlenmesi, 6nlenmesi ve giderilmesi
disiplinler arasi ¢alismay1 gerekli kilmaktadir.

7o) Gevre sorunlarinin incelenmesi ve ¢oziimii siire-

AMAG

cinde ¢evre hakk: olgusunu tammlayabilmek.

Diinya kamuoyunun g¢evre sorunlari karsisin-
daki artan duyarliligi ve Birlesmis Milletler
Orgiiti’niin 6nciiliigt ile kiiresel, bolgesel ve
ulusal olgekte yapilan hukuksal diizenlemeler
¢evre koruma alaninda yeni bir donemi agmustir.

TN Cevre Hukuku'nun olusmas: ve gelismesinde, em-
'66 sal yargi kararlar: olarak gériilebilecek bazi vaka-

lar/olaylar tizerine yorum yapabilmek.

Bu donemde mahkemelerin de, olusan yarg: ka-
rarlar1 ve igtihatlarla ya da ¢evre koruma temelli
kararlariyla, bagimsiz bir ¢evre hukukunun ge-
lismesine 6nemli katkilar1 olmustur.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerin hangisi Cevre Hukukunun temel
nitelikleri arasinda yer almaz?
a. Devingenlik
Disiplinler arasi olma
Ceza hukuku dal1 olmasi
Sinirlayicilik
Karma hukuk dal1 olmasi

o a0 o

2. Cevre hukukunda “sinirlayicilik” ilkesi ile hangi
alanlarda temel insan haklari, dogal varliklarin korun-
mast i¢in kisitlanamaz?

a. Diistince ve ifade 6zgiirliigii hakk:

b. Ozel miilkiyet hakk1
c. Yerlesme hakk:

d. Seyahat hakki

e. Konut hakk:

3. Gevre Hukuku, hukuk bilimi iginde gelisim siire-

cinde agagidaki hangi kaynaklardan beslenmemistir?
a. Ulusal diizenlemeler

Cevre ile ilgili dava siiregleri

Uluslararasi diizenlemeler

Hiikiimet programlarinin gevre ile ilgili boliimleri

Cevre ile ilgili yarg: kararlar

o a0 o

4. Cevre Hakki kavraminin gelisiminde, 6nemli bir
itici gii¢ olan Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evren-
sel Beyannamesi hangi yil kabul edilmistir?

a. 1789

b. 1923
c. 1933
d. 1948
e. 1972

5. Cevre Hakki kavrami, insan haklar: alaninda hangi
smufta yer alir?

a. Temel insan haklar1 alaninda

b. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir Or-

gttt (UNESCO) iginde

c. Ugiincii kusak haklar sinifinda

d. Gelisme hakki i¢cinde

e. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda

6. Tirkiye Cevre Mevzuatinda “Cevre Hakki” kavra-
mu ilk kez hangi yasal diizenlemede yer almigtir?
a. 1982 tarihli T.C. Anayasasrnin 56. Maddesi
b. 1983 tarihli 2872 Sayili Cevre Yasasrnin 1. Maddesi
c. 1991 tarihli Cevre Bakanligrnin Kurulus ve G6-
revlerine dair KHK’nin 1. Maddesi
d. Tirkiyenin Avrupa Birligi uyum stirecinde ta-
raf oldugu uluslararasi anlasmalarda
e. 2008 tarihli Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) Yonetmeliginin 3. Maddesi

7. Asagidakilerden hangisi, Cevre Hakki kavraminin
taraflar1 ve sahipleri arasinda sayillmaz?
a. Devletler
Tiim canli varliklar
Gelecek kugsaklar
Cevre ile ilgili kamu ve 6zel kurumlar
Antik ¢agda yasayan insanlar

o oo o

8. 9.10.2003 Tarih ve 4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki
Yasasi, ¢evre hukuku agisindan asagidakilerden hangi-
sini icermez?
a. Herkes cevreye iliskin bilgilere ulasma hakkina
sahiptir
b. Cevrenin kirlenmesiyle herhangi bir ¢ikar ilis-
kisi olmayan ve sadece haberdar olanlar bile bil-
gi edinme ve idarf makamlara bagvurma hakki-
na sahiptir
c. Bilgi edinme hakki ¢evre sorunlari alaninda bir
diizenleme icermemektedir
d. Askeri sir igeren bilgilere erisim sinirlidir
e. Ticari sir olarak goriilen bilgiler paylasiimaz

9. Cevre Hakki ilk kez hangi uluslararas: toplantida
glindeme gelmistir?

a. Birlesmis Milletler Paris Konferansi, 1923
Birlesmis Milletler Stockholm Konferansi, 1972
Birlesmis Milletler Rio Konferansi, 1992
Avrupa Birligi Helsinki Zirvesi, 1999
Birlesmis Milletler Atina Konferansi, 1933

o oo o

10. Cevre Hakki insan haklar1 alan yazininda hangi
ilke temelinde tanimlanan bir hak olarak goriiliir?

a. Korumacilik

b. Sirdiiriilebilirlik
¢. Kamusallik

d. Erisilebilirlik

e. Esitlik
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Yasamin icinden

(44

Giresun'daki HES’e de durdurma karar1!

ORDU idare Mahkemesi, Giresun'da yapilmas1 plan-
lanan hidroelektrik santrali (HES) i¢in verilen ‘CED
(Cevresel Etki Degerlendirmesi) gerekli degildir’ ka-
rarinin yiiriitmesini durdurdu.

Ordu Idare Mahkemesi, Giresunda yapilmasi plan-
lanan hidroelektrik santrali (HES) i¢in verilen ‘CED
(Cevresel Etki Degerlendirmesi) gerekli degildir’ kara-
rinin yirtitmesini durdurdu.

Rize idare Mahkemesinin, Rize ve Artvinde yapilmasi
planlanan 3 ayr1 HES projesi i¢in verdigi ‘CED Olum-
lu” ve ‘CED Gerekli Degildir’ kararlarini iptal etmesi-
nin ardindan, Ordu Idari Mahkemesi de Giresun'un
Kesap ilgesi Bityiikdere Cay1 tizerinde kurulmasi plan-
lanan 3,88 Megavat glictindeki Biiyiikdere Regtilatorii
ve HES Projesi i¢in Giresun Valiligince verilen ‘CED
gerekli degildir’ kararinin ardindan 14 Mayista agilan
dava kapsaminda yiirtitmeyi durdurma karari aldi. Bu
kararin, Giresunda ilk defa bir HES icin yiiritmeyi  Giresun Kaba Caglayan Selalesi HES Projesinin tehditi
durdurma karar1 oldugu ogrenilirken, HES lere kar-  ile karsi karsiya (www.haberler.com)

st agilan dava sayisinin 83 ulastify belirtildi. Bugiine 2
kadar sonuglanan 41 davadan 39’unda ‘yiiriitmeyi dur- ~ Kaynak: www.cevrehukuku.net

durma veya ‘iptal karari gikti. Agilan davalar sonucun- ~ www.haberler.com 26.09.2010

da mahkemeler, HES projelerinin dogal yasam alanla-

rina, koruma oncelikli dogal alanlara geri doniisiimsiiz

zararlar verdigi, CED kararlarinin hukuka ve mevzuata

uymadig1 yoniinde kararlar verdi. Son olarak, Rize ve

Artvinde yapimi planlanan HES projeleri igin verilen

iptal kararinin ardindan simdi de ‘Giresunda ilk kez’

bir HES projesi igin yiiriitmeyi durdurma karar1 ¢ikt1.

Bugiine kadar Giresun ve ilgelerinde toplam 94 HES
projesi gelistirilmesine karsin HES’lere karsi 6nemli bir
tepki gelismemisti.

Davanin Avukat: Remzi Kazmaz, 6zellikle Dogu Kara-
deniz Bolgesini adeta sarmal altina alan HES projele-
rinin gelisigiizel tretildigini, yorenin uluslararasi ko-
ruma oncelikli higbir 6zelliginin dikkate alinmadiginm
ifade etti. (Giresun)
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.c  Yanmitiniz yanls ise, “Cevre Hukuku” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

2.a  Yanitiz yanlis ise, “Cevre Hukukunun Niteli-
¢i” konusunu yeniden gozden geg¢iriniz.

3.d  Yanitiniz yanlis ise, “Cevre Hukukunun Geli-
simi ve Kaynaklar1” konusunu yeniden gézden
gegiriniz.

4.d  Yanitiniz yanls ise, “Cevre Hakki” konusunu

yeniden gozden gegiriniz.

5.¢  Yanitiniz yanls ise, “Cevre Hakk:” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

6.a  Yanitiniz yanlss ise, “I¢ Hukukta Cevre Hakki”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

7.e  Yanitiiz yanls ise, “Cevre Hakk:” konusunu
yeniden gozden gegiriniz.

8.c  Yanitiniz yanlss ise, “I¢ Hukukta Cevre Hakki”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

9.b  Yanitiniz yanls ise, “Uluslararas1 Hukukta Cevre

Hakk1” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise, “Cevre Hakki” konusunu

yeniden gozden gegiriniz.

10.e

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Cevre Hukuku, gelisim asamasinda iki farkli kaynak-
tan beslenmistir. Bunlardan birisi ulusal diizenleme-
ler, digeri ise uluslararasi anlagmalardir. Ayrica, cevre
sorunlart ile ilgili dava siiregleri ve yargi kararlar1 da,
igtihat olarak ¢evre hukukuna yon vermektedir.

Sira Sizde 2

Uglincii Kusak Haklar, Dayanigma Haklar1 olarak da
tanimlanir.

Bu baglamda, Cevre Hakk: kavraminin iginde yer bul-
dugu Uciincii Kugak Haklar, 20. Yiizyilin ikinci yarisi-
nin ikinci ¢eyregi ile birlikte gelisen ve sekillenen hak-
lar olarak gortilmektedir.

o Cevre Hakk:

o Gelisme Hakk:

» Baris Hakki

« Insanhigin Ortak Mirasindan Yararlanma Hakki
Dayanigma Haklarini olugturan haklar olarak belirlen-
mistir.

Sira Sizde 3

1972de Isve¢’in Stockholm kentinde diizenlenen Bir-
lesmis Milletler Cevre ve Insan Konferansrnin sonun-
da, ¢evre sorunlar1 ve ¢evrenin korunmasi konusunda
¢ok 6nemli bir bildiri yaymlanmistir. Bildirinin ilk
maddesinde “Insan, onurlu ve iyi bir yagam siirmeye
olanak veren, nitelikli bir ¢evrede, ozgiirlik, esitlik ve
yeterli yasam kosullar1 temel hakkina sahiptir” ilkesi
yer almigstir. Bu ilke, ilk kez bir bildiride saglikl1 bir ¢ev-
rede yasama hakkinin ifade edilmesi anlaminda 6nem
tasimaktadir.

Sira Sizde 4

Cevre hakkinin taraflar1 ya da sahipleri, bu haktan
yararlanacak olanlar1 ve bu hak nedeni ile iizerine so-
rumluluk yiiklenecek aktorleri kapsamaktadir. Bunlar:
o Bireyler

o Kamusal ve 6zel kuruluslar ile topluluklar

o Devletler ve halklar

o Gelecek kugaklar

olarak siralanabilir. Bu unsurlar arasinda, gelecek
kugaklar; gevre hakkini 6zgiin ve ayirt edici kilan bir
kavramdir. Dogal varliklarin ve gevresel degerlerin, in-
sanligin ortak mali ve degeri olan kiiltiirel varliklarin
ve dogal kaynaklarin gelecek nesiller i¢cin korunmasi
ve yok edilmeden stirdiirillmesi, etik bir ilke olmanin
yaninda gelecek kusaklara yaganabilir bir diinya birak-
mak agisindan da son derece 6nemlidir.
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CEVRE SORUNLARI VE POLITiKALARI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Yonetim bilimi ilkeleri kapsaminda, ¢evre yonetimi kavramini tanimlayabi-
lecek,

Cevre yonetiminin dgelerini ve araglarini agiklayabilecek,

Tiirkiye'deki ¢evre yonetiminin kurumsal yapisini, ¢evre orgiitlenmesinin geli-
sim evrelerini inceleyebilecek,

Cevre yonetimi ve gevre tiizesi arasindaki iliskileri tartisabileceksiniz.

© 00 ©

o Devlet, Yonetim, Kamu Yonetimi  « Cevre Orgiitlenmesi
o Cevre Yonetimi o Cevre Tiizesi (Mevzuat)
« Biitiinciil Yaklagim




DEVLET, YON E_TiM VE KAMU YONETiIMi KAVRAMI UZERINE
GENEL BIR DEGERLENDIRME
Cevre koruma politikalarinin uygulanmast i¢in dogru ¢éziimlemelerin yapilmas:
ve etkin bir yonetim ile bu politikalarin dogal varliklarin korunmasi ve gelistirilme-
si ilkeleri gergevesinde hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu yaklagimin berraklik
kazanabilmesi i¢in 6ncelikle, “devlet” ve “yonetim” kavramlari tizerinde durarak,
ok kisaca “devlet nedir?” ve “yo6netim nedir” sorularina yanit aranacaktr.

Hukuki acidan devlet, genellikle unsurlarindan hareketle tanimlanir. Buna
gore devlet; “Ulke adi verilen belirli bir toprak iizerinde yasayan insan topluluk-
larinin bir egemenlik anlayisi ve hukuku i¢inde bir siyasi iktidar altinda 6rgiitlen-
mesidir” Bu tanimdaki unsurlar ise sunlardir:

o Insan Unsuru

« Egemenlik Unsuru

o Ulke Unsuru

Devlet sekilleri ise Uniter (Tekli) Devletler ve Federal (Birlesik) Devletler seklin-
de tanimlanabilir.

Egemenligin kaynagina gore devletler tarih boyunca degisik islevler iistlene-
rek, asagidaki yonetim erklerine gore siniflandirilabilmektedir:

Monarsik(Tek erkli) Devlet

Oligarsik(Takim erkli) Devlet

Teokratik(Din erkli) Devlet

Demokratik Devlet

Sosyalist (Toplumcu) Devlet

Devlet en genel tanimiile
toprak biitiinligiine bagh
olarak siyasal bakimdan
drgiitlenmis halk veya halklar
toplulugunun olusturdugu
tiizel varliktir.

“Devlet Nedir?” sorusuna aranacak yanitlar igin Devlet Nedir? (Cem Erogul, imge
Kitabevi,1. Baski, 1990, Ankara) adli kitaba basvurulabilir.

Bu baglamda devlet, insanlarin dogal yasamda bagvurduklari bir 6rgiitlenme
bi¢imidir yorumunu yapmak miimkiindiir. Bir aile, bir dernek, bir sendika, bir
parti gibi... Prof. Dr. Server Tanilli “Devlet ve Demokrasi, Anayasa Hukuku’na
Girig” isimli kitabinda devlet nedir sorusuna su sekilde aciklik getirmektedir:

“..devlet, her seyden Once sosyal bir gerceklik ve - her sosyal gerceklik gibi- tarihsel
bir gercekliktir. Nitekim, ok eski devirlerde devlete rastlanmuyor, devlet, insanlik tari-
hinin belli bir asamasindan sonra ortaya ¢ikmigtir”

o
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Devlet aygitin1 diger toplumsal kurumlardan ayiran en 6nemli ve belirgin
ozellikleri ise; hacmi ve biiytikliigii, genis ve karmasgik bir is boliimiine dayanmast,
cogunlukla etkin bir yaptirim giiciine sahip bulunmasi ve agirlikla modern do-
nemde olmak iizere hukuksal ilkelere dayanan zorlama olanagina, “zor giiciine”
sahip olmasidir.

Yonetim kavrami ise en genis anlamu ile; “Ortak amaglar gerceklestirmek i¢in
isbirligi eden kisi kiimelerinin eylemleri ve bu eylem siireglerinin biitiiniidiir”
seklinde tanimlanmaktadir.

@

Kamu Yonetimi (Os. Amme
Idaresi, Fr. Administration
publique a base territoriale,
Al. Verwaltung, Ing. Public
administration on a territorial
basis): Devlet, vilayet,
belediye ve kdy yonetimi;
Kamu gdrevlerini gormekle
yiikiimlii tim yGnetimler
(Hangerlioglu,1986).

Yonetim kavraminin iyi algilanmasi, “cevre yonetimi” olgusunun daha iyi anlasil-
masini saglayacaktir.

Prof.Dr. Cemal Mihgioglu'nun 6zgiin ¢evirisi ile Tirk¢e’ye kazandirilan,
Simon, Smithburg ve Thompson'un “Kamu Yonetimi” isimli yapitinda yone-
tim ve kamu yonetimi kavramlar: i¢in, gesitli 6rnekler verilerek agiklamalar
yapilmaktadir:

“..Iki kisi, teker teker yerinden kimildatamayacaklari bir tasi yuvarlamak iin isbir-
ligi ettiklerinde yonetimin ana dgeleri ortaya ¢ikar. Bu yaling iste, yonetim denen ug-
rasin iki ana ozelliginin bulundugu goriilmektedir. Gergekten, burada once bir amag
tasin gotiiriilmesi, sonra igbirligine dayanan eylem baska tiirlii yapilamayacak olan
bir isi gerceklestirmek tizere birden ok kisinin gticlerini birlestirmesi vardar.

Yonetim sozii, daha dar anlamda, isbirligi ederek calisan gesitli kiimelerde ortaklasa
bulunan, ancak ne giidiilen amacglara, ne de bu amaglar1 gerceklestirmek icin kulla-
nilan belirli uygulayumsal yontemlere bagl olmayan davranis bigimlerini anlatmak
icin kullamlir. Ornegin, kayay: yuvarlayan iki kisi, amaglarim gerceklestirirken cesitli
yontemlerden yararlanabilirler. Kayay: baglayip en yakin agaca tutturacaklari bir
makaradan yararlanabilirler. Kayay: iri ¢ekiglerle kirip dyle tasiyabilirler. Goriiliiyor
ki bir kayay: tasimann gesitli yollart vardir. Bununla birlikte, dar anlamda yonetim,
oziinde segilecek uygulayimsal yontemlerle degil, yontemin nasil saptandigi, tas: go-
tiiren iki kisinin nasil segildigi, isin basarilmasinda isbirligine nasil isteklendirildigi,
aralarinda isin nasil boliindiigii, kendi belirli islerinin biitiin icindeki yeri ile yapilis
bicimini nasil 6grendikleri, gosterdikleri cabanin bagkalarimin ¢abasiyla nasil uyumlu
kilindig gibi sorunlarla ilgilenir. Ornegin, kayay: gotiirmekte kullamlacak yontemin
segilerek s6z konusu iki kisice anlagilmast konusunda esgiidiim ¢esitli bicimlerde sag-
lanabilir. Tlgililer arasinda tasin oradan gétiiriilmesi gerektigi konusunda, kullani-
lacak yontem tizerinde, yaling, belki sozii edilmeye bile gerek duyulmayan ortak bir
anlayis bulunabilir. Ya da sorun ilgililer arasinda tartisilip en iyi yontem iizerinde bir
anlagmaya varilabilir. Arada bir isveren-isgi iliskisi bulunabilir, dolayisiyla iglerin-
den biri yontemi kendiliginden saptayip otekine belirli bir bicimde kendisine yardim
etmesini buyurmus olabilir. Bu degisik yontemler, nerdeyse tiim oteki ortak eylem-
lerin, bu arada yangin sondiirme, yol doseme, issizlere yardim akgasi odeme ya da
ulakevinde* (postane) mektuplar: ayirma gibi islerin orgiitlenmesi sirasinda da goz
oniinde bulundurabilir. Dolayisiyla bunlar dar anlamda yonetimin birer 6gesidir. Iste
bu betigin konusunu boyle dar anlamda yonetim, bir baska deyisle orgiitler iginde
birlikte ¢alisan kisilerin ortak davranis bicimleri olusturacaktir.
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Metin Giinday'in Idare Hukuku kitabinda, “..idare, kamu yonetimi olarak iki
anlamda kullamilmaktadir. Birinci olarak devletin belli tiirde organlarini, kurulus-
larini ifade eder. Buna “organik anlamda idare” denir. Ikincisi devletin belli tiirde
faaliyetlerini ifade etmek icin kullanilmaktadir, bu da “fonksiyonel anlamda idare-
dir” seklinde bir tanim yapilmaktadir.

Genis anlamda kamu yonetimi, diizenli toplumlarda kamu giiciiniin 6rgiitlen-
mesini ve isleyisini tanimlar. Bu her tiirlii devlet gorevlerini ve orgiitlerini igine
alan bir tanimlamadir. Olagan anlamda kamu yonetimi dendiginde, yasama, yargi
ve belli bir ol¢iide yiirtitme disinda kalan, tim kamusal kuruluslar: ve isleyisle-
ri ifade eder. Tahsin Baltanin “Idare Hukukuna Giris” kitabinda kamu yonetimi
“Idare devlet ve toplum diizeninin temel unsurudur. Bu diizenin varligi ve devami
en basta idarenin kesintisiz islemesine baghdir. Hatta hiikiimet bir siire aksayabilir.
Idare isledigi siirece devlet ve toplum diizeni yine de az cok devam eder. Idare durursa
iste 0 zaman toplum diizeninden eser kalmaz, anarsi olur” seklinde tanimlanmigtir.

Devletin temel hedeflerinden en 6nemlisi 6rgiitlenme yoluyla toplumsal diize-
nin kurallarini koymak ve uygulamaktir. Devletin ikinci temel hedefi ise toplumsal
sorunlara ¢oziim aramaktir. Orgiitler belirli amaglar1 gerceklegtirmek iizere olus-
turulmus ve planlanmis kuruluslar olduklarina gore, devlet de yeni amaglar ortaya
ciktikca yeniden orgiitlenmektedir. Bu sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in plan ve prog-
ramlar yapmak durumundadir. Bu iki hedef, etkin bir kamu yonetiminde gereklidir.

Kamu yonetimi devlet ve toplum diizeninin kesintisiz olarak islemesi ve ka-
munun ortak gereksinimlerini kargilamaya yonelik iiriin ve hizmetlerin tretilip
sunulmasina iliskin bir dizgeyi ifade eder. Kamu yonetimi dizgesi halk, 6rgiit, il-
keler diizeni, ekonomik kaynak, kamu gorevlileri ve kamu politikas1 olmak iizere
cesitli unsurlardan olusmaktadir.

Kamu Yonetimi bilimi acisindan, ¢evre yonetimi ve ¢evre sorunlarina dair tiizel dii-
zenlemeler temel olarak hangi ilkelere dayanmaktadir?

Anayasada, idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligi, 123. maddede “Idare,
kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tii-
zel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanarak kuru-
lur” seklinde ifade edilmistir. 1982 Anayasasi'nda belirtildigi tizere idare, kurulus
ve gorevleriyle bir biitiindiir.

Sonug olarak, ¢evre yonetimi kavramini ve gevre koruma politikalarinin yonet-
sel biitiinselligini anlamak i¢in, devlet, yonetim ve kamu yonetimi kavramlarinin
anlagilmasi ve yerli yerinde kullanilarak, ¢cevre alanina uygulanmasi geregi agiktir.

Insanin yagam ¢evresindeki hizli degisimler, sayilar1 ve yogunluklari hizla ar-
tan gereksinimler, yeni yonetim alt dallarinin olugsmasini giindeme getirmistir.
Bu yonetim alt dallarinin en hizli gelisenlerinden biri ¢evre yonetimi olmustur.
Cevre yonetimi, yonetim biliminin bulgularindan yararlanarak, kendine 6zgii ni-
telikler tagiyan bir yonetim alani olarak gelismeye baglamistir.

CEVRE YONETIM

Cevre Yonetimi kavrami, ¢evre sorunlari ile ilgili kaynaklarda son yillarda ¢ok
kullanilan bir kavram haline gelmistir. Cevre yonetimi, uluslararasi alanda gevre
sorunlarinin hizla giindem olusturmasi ile birlikte, birgok iilkede kamu yonetimi
orgiitlenmesi icindeki yerini almistir.
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Cevre Yonetimi: Tim
canlilarin ekosistem icinde
dengeli, saglikl ve siirekli
yasamalari, dogal varliklarin
korunmasi, gelistirilmesi ve
degerlendirilmesi siirelerinde
bir dizgenin (sistemin)
olusturulmasi olarak
tanimlanabilir.
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Cevre Yonetimi, 6lgek olarak kiiresel, uluslararasi diizeyde olabilecegi gibi ulu-
sal diizeyde, kamusal diizenlemelerle olusturulan yonetim dizgesi i¢inde tarif edi-
lebilir. Cevre yonetimi kamu yonetiminin agirlikli giindemi olmakla birlikte, son
yillarda, 6zel sektoriin de gevre koruma politika ve uygulamalarinda ¢evre yoneti-
mi kavramindan yararlandigi, bu yonde adimlar atmaya basladig1 goriilmektedir.
Uretim siireclerinde, cevre yonetim siireclerinin dne ¢ikmast ile irtiniin niteligini
ve siirecini gevre ile uyumlu hale getirmeyi 6ngoéren yaklasim ve uygulamalar,
cevre etki degerlendirmesi ve ¢evre denetimi gibi araglar kamu ile birlikte 6zel
sektorde de yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmaistir.

20. ylizyihn ilk yarisinda gevre koruma alaninda yapilan sinirli yasal diizenle-
meler degerlendirildiginde, gevre koruma politikalarinin ve uygulamalarin daha
ok idari kolluk hizmeti olarak kabul edildigi yorumu yapilabilir. Bu anlamda, mer-
kezi ve yerel yonetimlere degisik gorev ve sorumluluklarin verildigi goriilmektedir.

Cevre sorunlarmnin yillar icinde ¢ogalmasi ve cesitlenmesi sonucunda, gevre ile
dogrudan ilgili yeni kuruluslar olusturulmaya baslanmasiyla var olan ve sinirh da
olsa ¢evre sorunlart ile ilgilenen diger kurumlar nedeniyle gevre yonetimi alaninda
sik¢a goriilen gorev belirsizlikleri ve yetki karmasalar1 ortaya ¢ikmaya da baslamustir.

Bugiin birgok iilkede gevre alaninda degisik islevler tistlenmis, ¢evreyi ilgi-
lendiren bazi konularda dogrudan sorumlu birden ¢ok kurulus vardir. Cevre yo-
netimi agisindan, bu durum son derece dogaldir. Bu agidan bakildiginda, cevre
ile ilgili konularda sektorler ve disiplinler arasinda siki bir isbirligi ve esgiidiim
ihtiyac1 kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak, ¢evre yonetimi, cevre
koruma politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi siireclerinde, kurumsal
ve yonetsel bir isbirligini, temel ilkeler baglaminda ise yonetsel yapinin biitiin-
selligini gerekli kilmaktadir.

Cevre Yonetimi’'nde temel alinmasi gereken yaklasim nedir?

Diinya iilkelerinde, ¢evre koruma orgiitlenmesinde genelde iki segenek orta-
ya ¢ikmaktadir. Kimi tilkelerde, sadece ¢evre sorunlarindan sorumlu bir Cevre
Bakanligi bulunmaktadir. Bu ilkelerde ¢evre bakanligi, bagimsiz bir bakanlk
veya saglik, imar, konut, yerel yonetimler ve enerji bakanliklarinin biri ile bir-
lestirilmis yapilar olarak érgiitlenmektedir. Ornegin, Ingilterede Cevre Bakanligy,
Avusturyada Saglik ve Cevre Koruma Bakanligi, Kiibada Bilim, Teknoloji ve Cev-
re Bakanlgy, [talyada Kiiltiir ve Cevre Bakanligi gibi kurumsal érgiitlenmelere
rastlanmaktadir. Ote yandan, bazi iilkelerde, ¢evre konular1 bakanlik diizeyinde
degil, merkezi ya da bolgesel kurumlar aracilig ile yonetilmektedir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletlerinde Cevre Koruma Kurumu (EPA), Japonyada Cevre
Kurumu gibi kuruluglar bu nitelikte gevre yonetim birimleridir.

CEVRE YONETIMiNiN AMACI VE GENEL iLKELERI

Diinyanin ekosistemi milyonlarca yillik bir isleyise ve diizene sahiptir. Bu diizen
ve ekosistemin dengesi son 100-150 yil i¢inde belirli 6l¢eklerde bozulmaya ve
tahrip olmaya baslamistir. Son 50 yil i¢cinde gergeklesen bozulmanin ise gegmis
yillarla kiyaslandiginda ¢ok hizli ve bityiik oranlarda oldugu bilimsel ¢alismalar-
la ortaya konmus bir gercektir. Ornegin, diinya yiizeyinde milyonlarca yildir var
olan bazi canli tiirlerinin; flora ve faunanin (bitki ve hayvan tiirlerinin) yok ol-
maya baslamasi, kiiresel iklim degisikligi ile birlikte, buzullarin erimesi ve canlh
yasam dongiisiiniin bozulmasi, ekosistemi tehdit eder bir noktaya ulagsmustir.
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Doganin yani ekosistemin sahip oldugu 6zyonetim diizeni nedeniyle, ¢evre
yonetiminin amacinin ve konusunun, ¢evre ve dogal varliklarin yonetilmesi
olmadig: kabul edilmelidir.

Bu baglamda gevre yonetimi; gevre, dogal ortamlar ve insan arasindaki iligki-
lere iliskin siire¢leri yonetmeyi amaglar. Cevre Yonetiminin, ¢evrebilim ilkeleri
cercevesinde, bir siire¢ yonetimi oldugu soylenebilir.

Cevre yonetiminin amaci, dogal varliklarin ve dogal kaynaklarin korunmasi
ve gelistirilmesi ile birlikte, bugiinkii ve gelecek kusaklar i¢in yasanabilir bir diin-
ya ve ekosistem yaratilmasi temel yaklagimina dayanir. Bu noktada gevre yoneti-
mi, liretim ve tiiketim siireglerinin ¢evre dostu bir anlayisla yonetilmesini, kaynak
kullaniminda verimliligi ve etkinligi, ¢evre ile uyumlu tiretim siirecinin 6znesi
olan ekolojik yasam dongiisiinii temel ilkeler olarak benimser.

Cevre yonetiminin temel amaglarindan biri de bilimsel ve demokratik planla-
madir. Cevre yonetimi ve planlamasinda ise, ¢evresel etki degerlendirmesi, strate-
jik gevre etki degerlendirmesi, saglik etki degerlendirmesi, kalite yonetim sistem-
leri ve ¢cevre yonetim sistemleri ile sanayilesme, kentlesme, enerji, madencilik gibi
stireglerin yonetilmesi hedeflenmektedir.

Cevre Yonetiminin amaci ve temel ilkeleri nelerdir?

Cevre Yonetiminin, ¢evre politikalarina ve ¢evresel planlamaya temel olustu-
ran ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir:

+ Dogal varliklarin korunmasi ve gelistirilmesi

« Kaynak kullaniminin azaltilmasi, geri doniisiim ve geri kazanim

« Kirlilik 6nleme

 Planlama ve karar alma siireclerinde, gevresel etkilerin 6ncelikle gz 6ntine
alinmasi

o Tiim tretim siireglerinde, ekolojik yasam dongiistiinii dikkate alacak dii-
zenlemelerin yapilmasi

« Saglik Etki Degerlendirmesinin (SED), doga ve insan iliskilerinde temel
alinmasi, tretim stireglerinin ve tiiketim ortamlarinin SED ilkeleri ile se-
killenmesi

» Halkicin ¢evre egitimi

« Cevre koruma ve gevre sorunlarini giderme siireglerinde halk katilimi.

TURKIYE’'DE CEVRE YONETiMINiN BILESENLERI

Tiirkiyede etkin ve islevsel bir ¢cevre yonetimi icin “¢evre yonetiminin bilesenleri”
tizerinde durmak gerekmektedir. Cevre koruma ve gelistirme politikalar1 kapsa-
minda, Cevre Yonetimi'nin belli bash bilesenleri olarak tanimlanabilecek unsurlar
bes kiimede 6zetlenebilir. Yiicel Caglar, Cevreleme isimli kitabinda, ¢evre yone-
timinin bilesenleri konusunu ayrintili olarak incelemektedir. Bu baglamda, ¢evre
yonetimi bilesenleri su sekilde siralanabilir:

Yapilar

Tirkiyede ¢evre alaninda, ¢evre koruma politikalarini olusturan, ¢evre sorunlari-
n1 onlemede gorev alan ve olusan ¢evre sorunlarini gidermekle yiikiimlii bulunan
cok sayida yapi yer almaktadir.
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Kurumsal Yapilar

o Kamu kurum ve kuruluslari, TBMM, Bakanliklar, DPT vb. 6zel yasalarla
kurulmus kurumlar, yerel yonetimler

o Universiteler

« Meslek Odalar1 ve Sendikalar

o Sivil Toplum Kurulusglari, Géniilli Kuruluslar, Dernek ve Vakiflar (Dogal
Hayat: Koruma Dernegi, Niikleer Karsit1 Platform, Cevre ve Kiiltiir Deger-
lerini Koruma Vakfi, Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi, Egecep

Dernegi vb.)
« Ozel Kuruluglar
Hukuksal Diizenlemeler

Anayasa (¢evre ve dogal varliklar ile ilgili hitkiimler), Yasalar, Yonetmelikler,
Tiiziikler, Genelgeler

Toplumsal ve Kiiltiirel Yapilar

Niifus, Topluluklar, Smuflar, Egitim-Ogretim, Sanat, Siyaset, Orgﬁtlenme

Altyapilar

Olcekler

Cevre sorunlar1 degisik olgeklerde ve diizeylerde ortaya ¢ikmaktadir, bu nedenle
sorunlarin ¢oziimlenmesi ve 6nlenmesi de degisik 6l¢ceklerde politika olusturma-
y1 gerekli kilmaktadir. Bu 6l¢ekler ve diizeyler ise kisaca, toplumsal, yerel ve sek-
torel 6lcekler olarak siralanabilir.

Siirecler

Cevre yonetimi kapsaminda, yonetilmesi gereken varliklar ve nesneler degildir.
Dogal varliklarin ve nesnelerin i¢cinde oldugu, birbiri ile etkilesimde bulunan sii-
reclerin yonetilmesi gerekmektedir. Bu siirecler ise tiretim ve tiiketim stiregleri,
tirtin ve hizmetlerin iiretimi ve/veya tiiketimi, egitim ve kiiltiir, bityiime, gelisme
ve kalkinma, niifus hareketleri olarak tanimlanabilir.

Araclar
Cevre yonetiminde, degisik cevre sorunlar1 kapsaminda ve degisik olgeklerde,
farkli amaglar i¢in olusturulmus ve gelistirilmis tekniklerden ve araglardan soz
etmek miimkiindiir.

o Veri, Bilgi Taban

o Planlama

o Standartlar ve Kalite Yonetim Sistemleri

o Cevresel Etki Degerlendirmesi

o Saglik Etki Degerlendirmesi

islevler
Cevre yonetimi siireglerinde, politika, planlama, yonlendirme, esgiidiim ve de-
netleme gibi asamalarda islevsel bir yonetimin olusmas: 6nemli bir bilesen olarak
goriilebilir.

Sonug olarak, ¢evre yonetimi alaninda ¢ok bilesenli ve devingen bir siiregten
soz edilebilir. Bu durumda, ¢evre yonetiminin etkin ve siirekli olabilmesi i¢in bii-
tiincil yaklagim 6ne ¢ikmaktadir.
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IﬂRKjYE'DE CEVRE YbNETiMi'NiN GEL|$|M| VE CEVRE
ORGUTLENMESININ TARIHSEL EVRIMI

Ulkemizde; yakin zamanlara kadar ¢evre sorunlarinin biitiinciil bir yaklagimla ele
alinmasi temelinde olusturulmus bir 6rgiit yoktu. Bugiin cevre ile ilgili var olan
kurumlarin ve mevcut “cevre yonetimi’nin etkinligi ise degisik kesimlerce tartis-
ma konusu yapilmaktadir.

Turkiyede, merkezi ve yerel yonetimler, kendileri i¢in belirlenmis gorev ve so-
rumluluklar kapsaminda ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine iligkin ytiriitme,
planlama, denetleme gibi islevlerini, birbirlerinden biiyiik 6lgiide bagimsiz bir bi-
¢imde siirdiirmektedir.

Tiirkiyede, Devlet Planlama Tegkilat'nca (DPT) hazirlanan “Uciincii Beg Yil-
ik Kalkinma Plan1” ile birlikte, ¢evre sorunlarina yonelik politika belirleme yo-
niinde ilk adimlar atilirken, ¢evre orgiitlenmesi ve gevre tiizesinin olusturulmasi
yoniinde de tartismalar baglamistir. Bu noktada ¢evre yonetimi kavrami giindeme
gelmis, kamu ve 6zel sektor arasinda etkilesimi kuracak, dogal varliklarin korun-
masini temel alacak, sorunlara merkez ve yerel diizeyde ¢oziimler getirebilecek,
esgiiddiim ve denetimi saglayacak bir sistemin arayislar: baslamistir. Ancak, geride
kalan yillar icerisinde kurumsal anlamda giiglii ve etkin bir ¢evre kurumunun /
orgiitiiniin olustugundan soz etmek olas1 degildir. Bu asamada ¢evre orgiitlenme-
sinde bir dizi gecis ve sorun yaganmis, kurumsal karmasa giderilememis, sonugta
da yasa, yonetmelik ve uygulamalardan kaynaklanan yetki ve gérev karmasasinin
one ¢iktig bir siire¢ yasanmustir.

-~

TURKIYE CUMHURIYETI s
CUMHURBASKANLIGI s
TESKILATI ranAei gy
~RENED @
M'F%m "
ﬂml\l\;:: I.

TR
PORITHGRLAR HLFLLLI

'
L TR
VI VERLI FOLITIALIR
LA

m, IR
=Ty

‘ WAL ETHBASAT A
i
S
B FATMASLAS
‘ WRLLY G AT
R BT GERARER
ored

B, CTET mER

AT A

1, DIRLET DT
WL

LTS

STRATLS VI SRTOE
W s

N

1978 yilinda, ilk kez gevre politikalarinin olusturulmasi amaci ile Bagba-
kanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur. 1984 yilinda, kamu yonetiminde yapi-
lan diizenlemeler sirasinda Cevre Miistesarligi, Bagbakanliga bagli Cevre Genel
Midiirliigtine doniistirilmistiir. 1989 yilinda ise yine Cevre Miistesarligrna ge-
¢is yaganmuis, ¢evre Orgiitii bir Gist diizeye tasinmugtur.
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4Temmuz 2011 tarih ve
27984 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazetede, 644 Sayil“ Cevre
ve Sehircilik Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname
“ile 645 Sayili “Orman ve Su
Isleri Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

“ yayimlanmis, boylece
Tiirkiye'nin cevre yonetimi

ve cevre drgiitlenmesinde
son derece karmagstk bir
yapilanmanin onii agilmistir.

1991'de; Cevre Bakanlig kurulmus, Yiiksek Cevre Kurulu, Ozel Cevre Koru-
ma Kurumu, Cevre il Miidiirliigii, Mahalli Cevre Kurulu gibi kurumlar Cevre
Bakanligrna bagh kuruluglar / birimler olarak tanimlanmustir.

Tiirkiye’nin ¢evre yonetiminde, ilk kez ¢evre odakli 6rgiitlenme ne zaman olusturul-
mus ve yapisi ne olmustur?

2003 yilinda, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma” ¢aligmalar1 kapsa-
minda, “Birlesik Bakanlik” modeline ge¢ilmis ve “Cevre ve Orman Bakanlig1”
kurulmustur.

Son olarak; 2011 yilinda, yapilan yeni bir diizenleme ile ¢evre yonetimi sii-
recinde tartigmaya agik bir adim atilmistir. Cevre ve $ehircilik Bakanlig: adu ile
yeni bir bakanlk kurulmus, eski Imar ve Iskan Bakanligi, Bayindirhk Bakanli-
g1 ve Toplu Konut Idaresi (TOKI) gibi kurumlar yaninda, eski Cevre ve Orman
Bakanligrna bagli bazi kuruluslar ve birimler bu Bakanliga baglanmistir. Orman
ve Su Isleri Bakanlig1 olarak yeniden érgiitlendirilen eski Cevre ve Orman Bakan-
ligina da gevre yonetiminde bazi sorumluluklar yiiklenmistir.

2011 yilinda yapilan diizenlemeler ile birlikte, bir bakima kamu y6netiminde
orgiitsel bir yenilenme olarak tarif edilen stire¢ dogal olarak ¢evre 6rgiitlenmesini,
cevre yasasini ve ilgili yonetmelikleri de etkilemistir. Kamu yonetiminde yapilan
bu yeni diizenleme ile “birlesik bakanlik modeline” gecilmistir. Boylece, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanligi kurulmugtur.

16 Nisan 2017, “Anayasa Referandumu” ve bu siirecin sonunda T.C.
Anayasasrnda yapilan degisikliklerle birlikte, hiikiimet ve yonetim sistemine ilis-
kin diizenlemelerin halk oylamasi sonucunda kabuliiyle, bir yaniyla yar1 bagkan-
lik sistemine gegildigi sdylenebilir. Prof. Dr. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hu-
kuku isimli kitabinda (Ozbudun,2017) “Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminin”
Tiirk Kamu Yonetimi sistemine getirdigi yeni kavram ve anlays tizerine kapsaml
¢oziimlemelerde bulunmustur.

Bu noktada, 24 Haziran 2018 Cumhurbagkanligi Secimi ile birlikte, gerek
TBMMnin yetkileri gerekse de Bakanlar Kurulunun gorev ve sorumluklar ve
Cumbhurbagkanrnin gérev ve sorumluklar: yeni bir sistemi tarif edecek sekilde
degismistir. Hali hazirda, Bagbakanlik makamu ve teskilat: kaldirilmis ve boylece
Bakanlar Kurulunun, dogal olarak bakanliklarin da dogrudan Cumhurbagkanina
bagli oldugu bir yapilanma tesis edilmistir (Resim 8.1). Cevre Yonetimi acisindan
da yeni bir donem olarak goriilebilecek bu degisim ile birlikte 2011 yilinda olustu-
rulan ¢evre yonetim dizgesi hemen hemen tiimiiyle degistirilmistir. Bu noktada,
sadece “birlesik bakanlik” modeline devam edildigi sdylenebilir.

“Cevre ve Sehircilik Bakanlig1” yeni sistemde yapisini korumakla birlikte,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanhigrnin bir-
lestirilmesi ile olusturulan “Tarim ve Orman Bakanli1” ¢evre yonetiminden ilk
elden sorumlu bakanliklar arasinda yerini almigtir.

Bu diizenlemelerin beraberinde, bakanliklarin 6rgiitsel yapisinda degisiklikler
olusturmasi, yasal diizenlemelerde ve yetki, sorumluk alanlarinda da yeni islevler
getirmesi dogaldur.

Cumbhurbagkanlig: Hiikiimet Sisteminde bakanliklara bagl kurullar, Cumhur-
baskanligina bagli bagkanliklar ve ofisler tarif edilmis olup, tiim bunlarin Tiirk
Kamu Yonetimi Sisteminde ve Cevre Yonetiminde bir dizi degisime yol acacag:
da aciktir.
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CEVRE YONETIMI iLE iLGiLi MEVZUAT

Yiiriirliikte olan hukuk kurallarinin tiimiine mevzuat denir. Dar anlaminda ka-
nun (yasa), yasama organinca yapilan ve kanun adiyla gergeklestirilen islerdir.
Zaman zaman kanun, hukuka kosut anlamlar da tagir. Ancak, kanun sadece hu-
kukun 6gelerinden biridir.

Kanun veya yasa, bir anayasal hukuk diizeninde, yetkili organlarca olusturu-
lan hukuk kurallaridir. Sonug olarak, kanunlar, kararnameler, yonetmelikler birer
hukuk kuralidir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gore, kanun yapma yetkisi Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi (TBMM) nindir. Kanun teklifi (kanun tasaris1), milletvekil-
lerince tek veya grup halinde gerekgeleri ile birlikte Meclis Bagskanligina sunulur.
Bu noktada, yine kisi ve kurumlar, kanun isteklerini TBMM’ye dogrudan iletebi-
lirler. Ayrica, yeni sisteme gére Cumhurbaskani1 da, TBMM’ye kanun teklifinde
bulunabilir ya da “Cumhurbagkanligi Kararnamesi” yayinlayabilir. Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri ve kanunlarda farkli hitkiimler bulunmas: halinde kanun
hiikiimleri uygulanir. TBMMde kabul edilen kanunlar Cumhurbagkanina sunu-
lur ve Cumhurbagkani onaylar ise yiiriirliige girer. (Eger cumhurbagkani kanunu
TBMM’ye geri gonderirse, kanunun aynen yayimlanabilmesi i¢in Meclis'in salt
¢ogunlugu tarafindan kabul edilmesi gerekir.)

Bu kisimda, Tiirkiyede ¢evre yonetimi ile dogrudan ilgili goriilebilecek kanun-
lar ve yonetmelikler tizerinde durulacaktir.

Cevre Yonetiminin biitiinciilliigi ve devingen 6zelligi nedeni ile bir¢ok ka-
nunun ¢evre koruma ve gevre yonetim siiregleri ile ilintili oldugu goriilmektedir.
Ayrica, uluslararasi gevre politikalar1 alanindaki gelismeler ve Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi iiyelik siirecine yonelik ¢abalar1 da, ¢evre yonetimi ile ilgili kanunlarin,
yonetmeliklerin kiiresel gevre sorunlari ile baglantil1 ele alinmasi geregini ortaya
¢ikarmaktadir. Diger bir konu da tiizenin yarattig1 yonetsel karmagadir. Bugiin,
tilkemizin ¢evre yonetiminde yasadig1 yetki ve gorev karmasasinin bir gosterge-
si olarak degisik konularda tarif edilmis yasal diizenlemeler goriilebilir. Ornegin
sadece ¢evre yonetimi ile ilgi kurulabilecek onlarca yasadan soz edilebilir. Yine
bu kapsamda, yiizlerce yonetmelik, kararname vb. diizenlemenin oldugu da dii-
stiniildigiinde; ¢ok sayida mevzuat olmasina karsin bu diizenlemelerin zaman
zaman Onemli 6l¢lide gorev ve yetki catismasi yarattigi da bilinmektedir. Cevre
yonetimi ile ilgili yonetmeliklerin, tiiziik ve genelgelerin sayisinin ¢oklugu nede-
niyle bu tinitede sadece ilgili kanunlar hakkinda kisa bilgiler verilecektir.
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Cevre Yonetimi Ile Ilgili Kanunlar:

o Cevre Kanunu

e Tirk Ceza Kanunu

o Kabahatler Kanunu

+ Belediye Kanunu

« Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

o Imar Kanunu

o Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
¢ Orman Kanunu

o Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
o Organik Tarim Kanunu

e Sular Hakkinda Kanun

o Kiy1 Kanunu

e Bogazi¢i Kanunu

e Maden Kanunu

« Kara Avciligi Kanunu

« Hayvanlar1 Koruma Kanunu

o Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun

2
|

Cevre Yonetimi'ni diizenleyen temel hukuk belgeleri arasinda neler sayilabi-
lir?

‘ INTERNET IE I

Cevre Mevzuatr’na iligkin ayrintili bilgi i¢in: http://apps.csb.gov.tr/mevzuat/ adre-
sine bagvurulabilir.

Cevre ve Dogal Varliklar/ Dogal Kaynaklar alanina dair bazi kanunlarla ilgili
kisa bilgiler asagida yer almaktadir:

Cevre Kanunu Kanun No: 2872, Yayin: 11.8 1983 tarih ve 18132 sayil1 RG.

(Cevre Kanunu, 8.6.1984 tarih ve 222 sayili Kanun, 3.3.1988 tarih ve 3416 say1-
l1 Kanun, 13.3.1990 tarih ve 409 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararrname ve 9.8.1991
tarih ve 443 sayili Kanun Hitkmiinde Kararrname ile bir¢ok kez degisiklige ugra-
mustir).

Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No: 5491, Kabul Tarihi: 26.4.2006, Yayin: 13.5.2006 tarih ve 26167 sayil1
RG.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

Kanun No: KHK 644, Kabul Tarihi: 29.06.2011, Yayin : 4.07.2011 tarih ve
27984 (Miikerrer) sayili RG.

Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

Kanun No: KHK 645,Kabul Tarihi: 29.06.2011,Yayin: 4.07.2011 tarih ve 27984
(Miikerrer) sayili RG.

Cevre ve Orman Bakanlhg: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Kanun No: 4856, Yayin: 8.5. 2003 tarih ve 25102 sayil1 RG.

Cevre Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname

Kanun No: KHK 443, Kabul Tarihi: 9.08.1991, Yayin: 21.8.1991 tarih ve 20967
sayili RG.
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Tiirkiye Su Enstitiisiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararname

Kanun No: KHK/658, Kabul Tarihi:10.10.2011, Yayin: 2.11.2011 tarih ve 28103
sayili RG.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Kanun No:5216, Yayin: 23.7.2004 tarih ve 25531 sayil1 RG.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No: 5390, Yayin: 13.7.2005 tarih ve 25874 sayili RG.

11 Ozel idaresi Kanunu

Kanun No: 5302,Yayn: 4.3.2005 tarih ve 25745 sayili RG.

11 Ozel idaresi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No:5391, Yayin: 13.7.2005 tarih ve 25874 sayili RG.

Belediye Kanunu

Kanun No: 5393,Yayn: 13.7.2005 tarih ve 25874 sayil1 RG.

il idaresi Kanunu

Kanun No:5442, Yayin: 18.6.1949 tarih ve 7236 sayili RG.

Belediye Gelirleri Kanunu

Kanun No: 2464, Yayin: 29.5.1981 tarih ve 17354 sayili RG.

Belediyelere ve i1 Ozel idarelerine Genel Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun

Kanun No: 2380,Yayin: 5.2.1981 tarih ve 17242 sayil1 RG.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kanun No: 5018,Yayin: 24.12.2003 tarih ve 25326 sayil1 RG.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

Kanun No: 5436,Yayin: 24.12 2005 tarih ve 26033 sayil1 RG.

Kamu fhale Kanunu

Kanun No: 4734,Yayin: 22.1.2002 tarih ve 24648 sayili RG.

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (4734 say1l1 Kamu
Thale Kanunu ile 4735 sayili Kanun ve Bazi Kanunlara {ligkin)

Kanun No: 4964,Yayin: 15.8.2003 tarih ve 25200 say1ili RG.

Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

Kanun No: 5449, Yayin : 8.2.2006 tarih ve 26074 sayil1 RG.

fller Bankas1 Kanunu

Kanun No: 4759,Yayin: 23.6.1945 tarih ve 6039 sayili RG.

Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun No: 5366,Yayin: 5.7.2005 tarih ve 25866 sayili RG.

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu

Kanun No: 5104,Yayin: 12.3.2004 tarih ve 25400 sayil1 RG.

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanununda Degisiklik Ya-
pilmasina Iliskin Kanun

Kanun No: 5481,Yayin: 8.4.2006 tarih ve 26133 sayili RG.

Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii Kurulus Kanununda Degisiklik Yapil-
masina fliskin Kanun

Kanun No: 5524,Yayin: 8.7.2006 tarih ve 26222 sayili RG.

ISKI Kanunu

Kanun No: 2560, Yayin: 23. 11. 1981 tarih ve 17523 sayili RG (3009 sayili Ka-
nun ile Degisik)
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Bogazi¢i Kanunu

Kanun No: 2960, Yayin: 22.11.1983 tarih ve 18229 sayili RG.

Koy Kanunu

Kanun No: 442,Yayn: 7.4.1924 tarih ve 68 sayili RG.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas1 ve Baz1 Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

Kanun No: 5286, Yayin: 28.1.2005 tarih ve 25710 sayili RG.

Mabhalli idare Birlikleri Kanunu

Kanun No: 5355.Yayin: 11.6.2005 tarih ve 25842 sayili RG.

Mahalli idare Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Kanun No. 5445,Yayin: 4.1.2006 tarih ve 26043 sayil1 RG.

Imar Kanunu

Kanun No: 3194,Yayin: 9.5.1985 tarih ve 18749 sayili RG.

(Degisik: Kanun No: 3542, Yayin: 4.5.1989 tarih ve 20158 sayili RG).

Imar Kanunu ile imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygula-

nacak Baz1 Islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degisti-
rilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

Kanun No: 5006, Yayin: 17.12.2003 tarih ve 25319 sayili RG.

Mera Kanunu

Kanun No: 4342,Yayin: 28.2.1998 tarih ve 23272 sayili RG.

Mera Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Kanun No: 5178,Yay1n: 8.6.2004 tarih ve 25486 sayili RG.

Mera Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun No: 5334,Yayin: 3.5.2005 tarih ve 25804 sayili RG.

Orman Kanunu

Kanun No: 6831,Yayin: 8.9.1956 tarih ve 9402 sayili RG.

Degisik 1: Kanun No: 2896, Yayin: 27.9.1983 tarih ve 18174 sayili RG.
Degisik 2: Kanun No: 3302, Yayin:5.6.1986 tarih ve 19139 sayili RG.

Degisik 3: Kanun No: 3373, Yayin: 28.5. 1987 tarih ve 19473 sayili RG.
Orman Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun No: 4570,Yayin: 30.5.2000 tarih ve 24064 sayili RG.

Orman Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun No: 4569,Yayn: 30.5.2000 tarih ve 24064 sayili RG.

Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Kizilagag ve asil1

kestaneliklerin orman sayilmayacak yerler arasina alinmasina dair)

Kanun No: 4999,Yayin: 18.11.2003 tarih ve 25293 sayili RG.
Orman Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun

Kanun No: 5192,Yayin: 3.7.2004 tarih ve 25511 sayili RG.
Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kanun No: 5304, Yayin: 3.3.2005 tarih ve 25744 sayili RG.

Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu
Kanun No: 4122,Yayin: 26.7.1995 tarih ve 22355 sayili RG.

Milli Parklar Kanunu

Kanun No: 2873,Yayin: 11.8 1983 tarih ve 18132 sayili RG.

Milli Parklar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kanun No: 5400 ,Yayin: 15.7.2005 tarih ve 25876 sayili RG.
Kara Avciligi Kanunu

Kanun No: 4915,Yayin: 11. 7.2003 tarih ve 25165 sayili RG.
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Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Park Kanunu

Kanun No:4533,Yayin: 20.2.2000 tarih ve 23970 sayili RG.

Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Kanun No: 4791,Yayin: 23.1.2003 tarih ve 25002 sayil1 RG.

Kara Avciligi Kanununun 12.Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanun

Kanun No: 3167, Yayin: 22.1.1989 tarih ve 20057 sayili RG.

Su Uriinleri Kanunu

Kanun No: 1380,Yayin: 4.4.1971 tarih ve 13799 sayili RG.

Su Uriinleri Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

Kanun No: 3288, Yayin: 28.5.1986 tarih ve 19120 sayili RG.

Su Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No: 4950, Yayin: 29.7.2003 tarih ve 25183 sayili RG.

Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

Kanun No: 3254,Yayin: 14.1.1986 tarih ve 18988 sayil1 RG.

Organik Tarim Kanunu

Kanun No: 5262,Yayin: 1.12.2004 tarih ve 25659 sayili RG.

Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu

Kanun No: 5403,Yayin: 19.7.2005 tarih ve 25880 sayil1 RG.

Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu

Kanun No: 6968, Yayin: 24.5.1957 tarih ve 9615 sayili RG.

Tarim Kanunu

Kanun No: 5488, Yayin: 25.4.2006 tarih ve 26149 sayili RG.

Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda
Kanun

Kanun No: 5516,Yayin: 23.1.1950 tarih ve 7413 sayil1 RG.

Maden Kanunu

Kanun No: 3213,Yayin: 15.6.1985 tarih ve 18785 sayili RG.

Maden Kanununda ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Ka-
nun

Kanun No: 5177,Yayin: 5.6.2004 tarih ve 25483 sayili RG.Sular Hakkinda Ka-
nun

Kanun No: 831,Yayin:1926

Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun

Kanun No: 167,Yayin: 23.12.1960 tarih ve 10688 say1li RG.

Kiy1 Kanunu

Kanun no: 3621,Yayin: 17.4.1990 tarih ve 20495 sayili RG.

Kiy1 Kanununun (3621 Sayili) Baz1 Maddelerinin, Anayasaya Aykir1 Oldu-
gu Saviyla Iptaline Dair Karar. E. No: 1990/23

Yayin: 23.01.1992 tarih ve 21120 sayili RG.

Kiy1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No: 3830.Yayin: 11.7.1992 tarih ve 21281 sayili RG.

Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu

Kanun No: 2692,Yayin: 13.7.1982 tarih ve 17753 sayili RG.

Limanlar Kanunu

Kanun No: 618,Yayin: 20.4.1341(1925) tarih ve 95 sayili RG.
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Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun

Kanun No: 5312,Yayin: 11.3.2005 tarih ve 25752

Endiistri Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun

Kanun No: 5195,Yayin: 1.7.2004 tarih ve 25509 sayili RG.

Endiistri Bolgeleri Kanunu (Endiistri Bolgeleri Kanunu ve Organize Sana-
yi Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun)

Kanun No: 4737,Yayin: 19.1.2002 tarih ve 24645 sayili RG.

Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

Kanun No: 4562,Yayn: 15.4.2000 tarih ve 24021 sayili RG.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlhg: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Kanun No: 4848,Yayin: 29.4.2003 tarih ve 25093 sayili RG.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun No: 5226,Yayin: 27.7.2004 tarih ve 25535 sayili RG.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

Kanun No: 2863, Yayin: 23.7.1983 tarih ve 18113 sayili RG.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun Bazi1 Mad-
delerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi1 Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Kanun

Kanun No: 3386,Yayin: 24.6.1987 tarih ve 19497 RG.

Turizm Tesvik Kanunu

Kanun No: 2634,Yayin: 16.3. 1982 tarih ve 17635 sayili RG.

Turizm Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun No: 4957,Yayin: 1.8.2003 tarih ve 25186 sayili RG.

Umumi Hifzisthha Kanunu

Kanun No:1593,Yayin: 6.5.1930 tarih ve 1489 sayili RG.

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu

Kanun No: 2690,Yayin: 13.7. 1982 tarih ve 17753 sayili RG.

Hayvanlar1 Koruma Kanunu

Kanun No: 5199,Yayin: 1.7.2004 tarih ve 25509 sayili RG.

Hayvan Saglik Zabitas1 Kanunu

Kanun No: 3285,Yayn: 16.5.1986 tarih ve 19109 sayili RG.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kulla-
nimina {ligkin Kanun

Kanun No: 5346, Yayin: 18.5.2005 tarih ve 25819 sayili RG.

Tiirk Ceza Kanunu

Kanun No: 5237,Yayin: 12.10.2004 tarih ve 25611 sayili RG.

Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No: 5377,Yayin: 8.7.2005 tarih ve 25849 sayili RG.

Kabahatler Kanunu

Kanun No: 5326,Yayin: 31.3.2005 tarih ve 25772 sayili RG.

Tiirk Medeni Kanunu

Kanun No: 4721,Yayn: 1.12.2001 tarih ve 24607 sayili RG.

Tiirk Medeni Kanununun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun

Kanun No: 4722,Yayin: 8.12.2001 tarih ve 24607 sayil1 RG.
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Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

(Imar Kanununda ve Kiy1 Kanununda uygulamadaki giigliiklerin agilmasi
amaclanmigtir.)

Kanun No: 5398, Yayin: 21.7.2005 tarih ve 25882 sayili RG.

Bor¢lar Kanunu

Kanun No: 818,Yayin: 29.4.1926 tarih ve 359 sayili RG.

Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Kanun No: 5217,Yayin: 23.7.2004 tarih ve 25531 sayil1 RG.

17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Meydana Gelen Depremlerden Zarar
Gorenlerin Vergi Borglar1 ve Vergi Cezalarinin Terkini ile Vergi Usul Kanunu,
Katma Deger Vergisi Kanunu, Har¢lar Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun No: 4731,Yayin: 30.12.2001tarih ve 24626 sayili RG.

Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun No: 4916,Yayin: 19.7.2003 tarih ve 25173 sayil1 RG.

Baz1 Fonlarin Tasfiyesine fliskin Kanun (Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirimlarinin Hizlandirilmasi1 Hakkinda Kanunun, Ozellestirme Uygulama-
larinin Diizenlenmesine ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun, Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara
Yardim Hakkinda Kanunun, Futbol Miisabakalarinda Miisterek Bahisler Ter-
tibi Hakkinda Kanunun, Gecekondu Kanununun, Saglik Hizmetleri Temel
Kanununun ve Odeme Giigliigii icinde Bulunan Bankerlerin Islemleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi ve
Yiiriirliikten Kaldirilmasi ile Bazi Tekel Maddeleri Fiyatlarina Yapilan Zam-
lardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez Bankasinda Ag¢ilacak Bir Deprem
Fonu Hesabinda Toplanmasina Dair Kanunun Yiiriirliikten Kaldirilmas: Hak-
kinda Kanun)

Kanun No: 4568, Yayin: 26.5.2000 tarih ve 24060 sayili RG.

Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

Kanun No: 4629,Yayin: 3.3.2001 tarih ve 24335 sayili RG.

Kamu Bankalar1 ile Baz1 Fonlarin Tasfiyesi ve Baz1 Vergi Kanunlarinda De-
gisiklik Yapilmasina iliskin Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No: 4684,Yayin: 3.7.2001 tarih ve 24451 sayili RG.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Kanunu

Kanun No. 5429,Yayin: 18.11.2005 tarih ve 25997 sayil1 RG.

Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanligi' nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu ve PTT idaresi Biriktirme ve Yardim Sandi-
g1 Hakkinda Kanun ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 190 Sayili KHK. Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No: 4502,Yayin: 29.10.2000 tarih ve 23948 sayili RG.

Dernekler Kanunu

Kanun No: 5253,Yayin: 23.11.2004 tarih ve 25649 sayili RG.
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Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Kanun No: 4982,Yayin: 24.10. 2003 tarih ve 25269 sayili RG.

(Yartrlak: 24 Nisan 2004, resmi tarih: 26 Nisan 2004)

Bilgi Edinme Hakki Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No: 5432,Yayin: 22.11.2005 tarih ve 26001 sayili RG.

Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu

Kanun No: 5548,Yayin: 13.10.2006 tarih ve 26318 sayili RG.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu

Kanun No: 5174,Yayin: 1.6 2004 tarih ve 25479 sayili RG.

Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin flgili Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No: 5538,Yayin: 12. 7. 2006 tarih ve 26226 sayili RG.

CEVRE KORUMA POLITIKALARI VE CEVRE YONETIMI

Cevre sorunlari sinir tanimayan bir 6zellige sahiptir. Cevre sorunlar1 ve dogal var-
liklarin yok edilmesi, bugiin yerel 6lgekte oldugu kadar, ¢esitli etkilesimlerle kii-
resel 6lgekte de soruna yol agmaktadir. Bu nedenle “Cevre Yonetimi” kavraminin
da degisik o6lgeklerde kurgulanmasi ve olusturulmasi bir zorunluluk olmaktadir.

Cevre koruma politikalarinin ¢evrebilimin gerekleri dogrultusunda hayata ge-
girilmesi i¢in hem ekosistemler diizeyinde hem de orgiitsel agidan degisik dl¢ek-
lerde yonetim birimleri olusturulmalidir. Bu birimler yerelden baslayip bélgesel,
ulusal, kiiresel diizeylerde yapilandirilabilir.

Kiiresel ¢evre sorunlary, iilkelerin tek baslarina karsi karsiya oldugu yerel ¢evre
sorunlarindan daha biiyiik ve daha ciddi tehlikelere yol agmaktadir. Bu sorunlarla
ulus devlet diizeyinde basa ¢ikilamamas kiiresel diizeyde isbirligi iceren bir yone-
timi glindeme getirmistir. Bu konuda kiiresel 6l¢ekte baglayici kararlarin alindig:
ve 6nemli adimlarin atildig1 konferans BM Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi
olmustur. Bu zirvenin ardindan, siire¢ icinde kiiresel isbirligi cabalar: artarak ge-
lismistir.

Birlesmis Milletler Johannesburg Zirvesinin (2002) hazirlik siirecinde hiikii-
metler, siirdiriilebilir kalkinmanin uygulamadaki zorluklarina kars1 gii¢ birligi
olusturabilmek amaciyla hazirliklarin ulusal, alt-bolgesel ve bolgesel diizeyden
kiiresel diizeye dogru yapilmas: konusunda anlagsmislardir (Ulusal Cevre ve Kal-
kinma Programi, 2002). Boylece, bir anlamda iilkelerin isbirligini gerektiren en
onemli sorunlar kiiresel ¢evre sorunlari olarak dne ¢ikmaistir.

Ancak, kiiresel politikalarin ve ¢6ziim arayislarinin da tek basina hi¢bir anlami
yoktur. Bu siirecin, tilkelerin merkezi ve yerel gevre politikalariyla desteklenmesi
geregi agiktir. Sonug olarak, ¢evre koruma politikalarinin ortaya konmasinda yo-
resel, tilkesel, bolgesel ve kiiresel tiim boyutlarin dikkate alinmasi ve hedeflerin
buna gore belirlenmesi gerekmektedir.

Dogal varliklarin korunmasi ve gevre kirliliginin 6nlenmesi, yerel yonetimler-
le merkezi yonetimin isbirligini zorunlu kilmaktadir. Sadece merkezi diizeyde bir
orgiitlenme “yonetim verimliligi” ilkesine aykiridir ve sorunun kaynagina inileme-
mesine neden olmaktadir. Cevre yonetiminde yerel kuruluslar, uluslararas: kuru-
luslarla da isbirligi icinde olmalidir. Igbirligi 6zellikle cevre konusunda heniiz yeterli
insan kaynag1 ve teknoloji birikimi olmayan, biitgelerinden bu tiir yatirimlara yone-
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lik gerekli paylar1 ayiramayan iilke yerel ydnetimleri icin olduk¢a énemlidir. Ulkeler
teknik igbirligi alaninda; 6rnek proje uygulamalari, mali kaynak olusturulmas: ve
bilgi aligverisi ile sorunlarin ¢6ziimiinii daha kolay saglayabilecektir. Ulusal ¢evre
yonetimi planlar1 hazirlanirken uluslararasi deneyimlerden yararlanmak geregini
de belirtmek gerekir. Iliskilerin kiiresel baglamda gelistirildigi giiniimiiz diinyasin-
da ulusal gevre politikalarinin da uluslararasi ortamda ortaya konmus stratejilerden
bagimsiz olmasini beklemek miimkiin degildir.

Sonug olarak, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde tek ve en uygun olgekten soz
etme olasilig1 yoktur. Cevre yonetiminin farkli 6lgeklerde saglanmasi ve olgek-
ler arasi igbirliginin olmasi bir zorunluluktur. Cevre sorunlarini ¢6zebilmek ve
toplum/kamu yarar1 oncelikli ¢evre politikas1 olusturabilmek i¢in, ¢evre yo6-
netiminin her diizeyde etkin, islevsel olmasi saglanmali ve bu baglamda cevre
yonetimi ile ilgili siireclerin yasal ve kurumsal altyapis1 olusturulmalidir.
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Ozet
ON Yonetim bilimi ilkeleri kapsaminda, ¢evre yoneti-

AMAG

O,

)

mi kavramini tanimlayabilmek.

Cevre Yonetimi kavrami, son yillarda gevre so-
runlari ile ilgili alan yazinda ¢ok kullanilan bir
kavram haline gelmistir. Cevre yonetimi, ulus-
lararasi alanda ¢evre sorunlarinin hizla giindem
olusturmast ile birlikte, bir¢ok tilkede kamu yo-
netimi 6rgiitlenmesi igindeki yerini almistir.
Yirminci ylizyilin son yarisindan itibaren uygu-
lanan, smirsiz bir kalkinmay: hedefleyen politi-
kalarin gerek dogal varliklar1 yok eden, gerekse
de kirleten uygulamalari sonug¢ olarak dogal
(ekolojik) dengeyi bozmustur. Tim canlilarin
saglikli ve dengeli bir ¢evrede, mevcut dogal
kaynaklarla yasamlarini stirdiirebilmelerini he-
defleyen gevre yonetimi yaklasimi, yerytiziinde-
ki kaynaklarm smirli olduguna ve geri doniisii
olmayan bir sekilde tahrip edildigine dikkat
cekerek, ekolojik dengeyi bozmadan ekonomik
kalkinmanin saglanabilmesini amaglamaktadir.
Bu baglamda; ¢evre yonetimi, ¢evre, dogal or-
tamlar ve insan arasindaki iligkilere iligkin sii-
recleri yonetmeyi amaglar. Cevre Yonetiminin,
cevrebilim ilkeleri ¢ercevesinde, bir siire¢ yo-
netimi oldugu soylenebilir.

Cevre yonetiminin ogelerini ve araglarini agikla-
yabilmek.

Bu anlamda “Cevre Yonetimi”, dogal varliklar-
la, insan, toplum ve fiziksel ¢evre arasindaki et-
kilesimli siireglerin, doga korumaci bir anlayisla
yonetilmesi, bu amagla kurallarin olusturulmast,
yonetsel ve teknik 6nlemlerin alinmasi, tiretim
stireclerinde kaynaklarin etkin ve verimli kulla-
nimina yonelik sistemlerin gelistirilmesini 6n-
gorur.

O Tiirkiyedeki cevre yonetiminin kurumsal yapisi-

AMAG

(3 min, gevre orgiitlenmesinin gelisim evrelerini in-

celeyebilmek.

“Cevre Yonetimi™nin biitiinciilligii ve devingen
ozelligi nedeni ile bir¢ok kanunun ¢evre koruma
ve ¢evre yonetim siiregleri ile ilintili oldugu go-
rillmektedir. Ayrica, uluslararas: ¢evre politika-
lar1 alanindaki gelismeler ve Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi tiyelik stirecine yonelik ¢abalar1 da, ¢evre
yonetimi ile ilgili kanunlarin, yonetmeliklerin
kiiresel gevre sorunlar ile baglantili olarak ele
alinmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Cevre yonetimi ve cevre tiizesi arasindaki iliskileri
tartisabilmek.

Sonug olarak, iilkemizde son zamanlarda giin-
cellik kazanan ¢evre sorunlari ile birlikte anil-
maya baglayan, Bat1 dillerinde ¢ok sik kullanilan
“Cevre Yonetimi” kavrami ile “tim canlilarin
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamalari, dogal
kaynaklarin korunmasi, degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla gerek kamusal, gerekse
0zel kesimde elverisli bir iletisim, planlama, es-
giidiim ve denetim dizgesinin olusturulmasi ve
bu dizgeyi ¢alistiracak bir o6rgiitiin kurulmasi
kastedilmektedir” yorumu yapilabilir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Yonetim bilimi acisindan, Cevre Yonetiminin da-
yandig1 temel ilke nedir?
a. Dayanigma

b. Hosgorii

c. Biitiinsellik
d. Kamusallik
e. Yerindelik

2. Asagidakilerden hangisi ¢evre yonetiminin bile-
senleri arasinda sayilmaz?

a. Yapilar

b. Olgekler

c. Yerlesimler
d. Siregler

e. Araglar

3. Tirkiyede ilk kez ne zaman gevre odakli bir orgiit-
lenme olusturulmustur?

a. 1960
b. 1968
c. 1972
d. 1978
e. 1991

4. Asagidaki kanunlardan hangisi ¢evre yonetimi ile
ilgili mevzuat arasinda degerlendirilemez?
a. Medeni Kanun
Cevre Kanunu
Umumi Hifzisthha Kanunu
Belediye Kanunu
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin Para Birimi
Hakkinda Kanun

o a0 o

5. Cevre Yonetiminin temel amac1 agsagidaki secenek-
lerden hangisidir?

a. Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Yonetilmesi

b. Dogal Varliklarla Ilgili Tiim Siireglerin Yonetil-

mesi

c. Cevre Bakanligrnin Yonetilmesi

d. TBMMde Yasal Diizenlemelerin Yapilmasi

e. Insan Topluluklarinin Yénetilmesi

6. Bugiin, Turkiyede cevre orglitlenmesinde nasil bir
model bulunmaktadir?

a. Ajans

b. Bakanlik

c. Mistesarlik

d. Birlesik Bakanlik

e. Kamu Iktisadi Tesekkiilii

7. Turkiyenin ilk gevre orgiitlenmesi nedir?
a. Bagbakanlik Cevre Miistesarlig1

Bagbakanlik Cevre Genel Midiirligii

Cevre Bakanlig1

Cevre ve Orman Bakanlig

Cevre ve Sehircilik Bakanlig

o a0 o

8. Asagidakilerden hangisi ¢evre yonetiminin araglar
arasinda degildir?

a. Cevresel Etki Degerlendirmesi

b. Kalite Yonetim Sistemleri

c. Toplum Merkezli Caligmalar

d. Saglik Etki Degerlendirmesi

e. Atiklarin Geri Kazanimi

9. Kamu Yoénetiminin bir pargasi olan ¢evre yoneti-
minde belirleyici olan unsur nedir?

a. Amag ve isbirligine dayanan eylem
Stirdiiriilebilir kalkinma ve biiyiime
Flora ve faunanin yonetimi
Merkezi ¢evre orgiitii

LIS

Yerel yonetimler

10. Asagidakilerden hangisi gevre yonetimini diizenle-
yen hukuksal belgeler arasinda yer almaz?

Kanunlar

Anayasa Hitkiimleri

Genelgeler

Yonetmelikler

o a0 op

Yasa Tasarilar1
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.c  Yanmitiniz yanls ise “Cevre Yonetimi” bolimii-
nii yeniden gozden geciriniz.

2.¢  Yamtmz yanls ise “Tiirkiyede Cevre Yonetiminin

Bilesenleri” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

Yanitiniz yanhs ise “Tiirkiyede Cevre Yonetiminin

Gelisimi ve Cevre Orgitlenmesinin Tarihsel Evri-

mi” bolimiini yeniden inceleyiniz.

4.e  Yanitiniz yanlis ise “Cevre Yonetimi {le Ilgili
Mevzuat” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

5.b  Yanitiniz yanls ise “Cevre Yonetiminin Amaci

ve Genel Ilkeleri” konusunu yeniden gdzden

gegiriniz.

Yanitiniz yanhgise “Tiirkiyede Cevre Yonetiminin

Gelisimi ve Cevre Orgiitlenmesinin Tarihsel Ev-

rimi” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

7.a  Yanitmizyanlsise “Tirkiyede Cevre Yonetiminin
Gelisimi ve Cevre Orgiitlenmesinin Tarihsel Ev-
rimi” konusunu yeniden goézden gegiriniz.

8.c¢  Yanitiniz yanls ise “Tiirkiyede Cevre Yoneti-
minin Bilesenleri” konusunu yeniden gézden
gegiriniz.

9.a  Yanitiniz yanls ise “Cevre Yonetimi” konusunu

yeniden gézden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Cevre Yonetimi Ile Ilgili

Mevzuat” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

3.d

6.d

10.e

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Anayasanin 123. Maddesinde, idarenin bitiinligi ve
kamu tiizel kisiligi ile ilgili diizenlemede, “..Idare, kuru-
lus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
Idarenin kurulug ve gorevleri, merkezden yénetim ve ye-
rinden yonetim esaslarina dayanir” hitkmii yer almakta-
dir. Cevre Yonetimi de bu esas dogrultusunda tanimlanur.

Sira Sizde 2

Yonetim Bilimi acisindan ¢evre yonetimi idarenin bii-
tinselligi ilkesi kapsaminda, dogal varliklarla ilgili sii-
reglerin yonetimidir.

Sira Sizde 3

Cevre Yonetiminin, gevre politikalarina ve gevresel

planlamaya esas olan temel amag ve ilkeleri su sekilde

Ozetlenebilir:

» Dogal varliklarin korunmasi ve gelistirilmesi

+ Kaynak kullaniminin azaltilmasi, geri déniisim ve
geri kazanim

o Kirlilik 6nleme

o Planlama ve karar alma siireglerinde, ¢evresel etki-
lerin 6ncelikle g6z 6niine alinmast

o Tiim retim siireglerinde, ekolojik yasam dongiisii-
nii dikkate alacak diizenlemelerin yapilmasi

o Saglik Etki Degerlendirmesinin (SED), doga ve in-
san iligkilerinde temel alinmasi, tiretim stire¢lerinin
ve titketim ortamlarinin SED ilkeleri ile sekillenmesi

« Halk igin gevre egitimi

o Cevre koruma ve gevre sorunlarini giderme stireg-
lerinde halk katilimi.

Sira Sizde 4

Tiirkiye'nin gevre odakli ilk orgiitlenmesi ilk kez Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Planrnin bir yansimasi olarak, 1978
yilinda kurulan Bagbakanlik Cevre Miistesarligrdir.

Sira Sizde 5

Cevre Yonetimini diizenleyen hukuksal belgeler ara-
sinda, Anayasanin Ilgili Hiikiimleri, Kanunlar, Yonet-
melikler, Tiiziik ve Genelgeler sayilabilir.

Yararlanilan Kaynaklar

Balta, T. (1970). Idare Hukukuna Giris, Ankara Universi-
tesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF) Yayinlari, Ankara.

Caglar, Y. (2011). Gevreleme - Cevre Uzerine Sessiz
Tartigmalar, Imge Kitabevi, Ankara.

Cevre ve Politika, Bagka Bir Diinya Ozlemi (2007).
Prof. Dr. Rusen Kelese Armagan Dizisi, 5. Kitap,
Editor: Aysegiil Mengi, imge Kitabevi, Ankara.

Cevre Saghg 2 (2006), Anadolu Universitesi A¢ikoge-
tim Fakiiltesi Onlisans Programi, Anadolu Univer-
sitesi Yayin No: 1695, Agikogretim Fakiiltesi Yayin
No: 880, Eskisehir.,

Erogul, C. (1990). Devlet Nedir?, imge Kitabevi Yayin-
lart: 10, Ankara.

Hangerlioglu, O. (1986). Ekonomi Sozliigii, Remzi Ki-
tabevi, Istanbul.

Giinday, M. (2002). idare Hukuku, imaj Yayinlari, Ankara.

Keles, R. (2005). Cevre Politikasi, Imge Yayinevi, Ankara.

Simon, H.A., Smithburg, D.W., Thompson, V.A. (1985).
Kamu Yonetimi, Ceviren: Prof.Dr. Cemal Mihgi-
oglu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlar1: 547, Ankara.

Sengiil, M. (1999). Yerel Diizeyde Cevre Yonetimi ve
Belediyeler, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, TO-
DAIE Yayiny, , Cilt: 8,Sayt: 3, s. 91-102, Ankara.

Sengiil, M. (2002). Cevre Yonetimine Halk Katilimi
Yolu Olarak Belediye Yonetimine Halk Katilimi,
Cagdas Yerel Yonetimler, TODAIE Yayn, Cilt: 11,
Sayt: 2, s5.25-40, Ankara.

Talu, N. (2004). TBMM’de Cevre Siyaseti, Nobel Ya-
yincilik, Ankara.

Tanilli, S. (1988). Devlet ve Demokrasi, Anayasa Hu-
kukuna Giris, Say Yayinlari, 5. Baski, Istanbul.
Yasamuis, E. D. (1989). Cevresel Yonetim ve Planlama,

Lider Matbaacilik, Ankara.



Sozliik 173

Sozliik
A

Aerosol: Herhangi bir siv1 ya da katinin gaz ortam
icinde dagilmasiyla olugur.

Anayasa: Devletin kurulusunu, orgiitlenisini, kisile-
rin devletle iliskililerini diizenleyen temel yasa.
Antropojenik Kaynak: Insan faaliyetleri sonucunda

olusan yapay kirlilik kaynaklar:.

Aritma: Aritma eylemi, arillama, temizleme, katigiksiz
duruma getirme, saflastirma, tasfiye.

Atik: Bir diretim ya da kullanim siireci sonunda ar-
takalan (madde): hastane, ev, fabrika vb. yerlerde
kullanilmus, artik islenemez veya gevre icin zarar
olugturan her tirli madde.

Atiksu: Kentlerde ya da sanayide kullanildiktan sonra
pis su kanallarina verilen su.

Atmosfer: Litosfer ve hidrosferi (diinyay1) saran gaz
kiire. Atmosferin iki ana katmani, troposfer ve
stratosfer olarak adlandirilir. Bulut, yagis, riizgar
gibi meteorolojik olaylar deniz diizeyinden yiik-
sekligi 10-18 km olan troposfer tabakasinda ger-
ceklesir.

Avrupa Birligi: Avrupa Birligi, 2.Dlinya Savagindan
sonra biyiik bir yikima ugrayan Avrupada bari-
sin ve bolgesel istikrarin yeniden saglanmasi ve
ekonominin yeniden yapilanmasi amaciyla olus-
turulan bir iilkeler toplulugudur. 1957 yilinda alt1
kurucu tlke Belgika, Fransa, Hollanda, Bat1 Al-
manya, [talya ve Liiksemburg tarafindan kurulan
Avrupa Birligi, onceleri sadece ekonomik birlik
idi. Ancak yillar igerisinde sanayi, tarim, ticaret,
maliye, vergiler gibi politikalari, ortak kurumlar
tarafindan yonetilen, tek para birimi Euronun kul-
lanildig1 bityiik bir giice dontismiistiir.

Avrupa Tek Senedi: 1 Temmuz 1987 tarihinde yii-
rirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Top-
luluklarini kuran antlasmalar, ilk kez kapsamli
bicimde giincellenmis ve yenilenmistir. Avrupa
Tek Senedi ile; yeni ortak politikalarin saptanmast
ve mevcut olanlarin gelistirilmesi yaninda, Roma
Antlagsmasrna parasal kapasite, sosyal politika,
ekonomik ve sosyal uyum, teknolojik arastirma ve
gelistirme ve ¢evre konularinda yeni maddeler ek-
lenmistir (Single European Act-SEA).

Azot Oksit: Kimyasal formiilii NO, olan, mono-azot
oksit (NO) ve azot dioksite (NO,) verilen ortak ad.

B

Baris Hakk:: Siyasal ve hukuksal dayanaklarini Bir-
lesmis Milletler (BM) Sartrndan alir. Gelecek ku-
saklar1 savas felaketinden koruma ve bu amaglar-
la iyi komsuluk iliskileri anlayisinda baris iginde
yagama iradesini ortaya koyan Birlesmis Milletler
Sartidir.

Bes Yillik Kalkinma Plani: Tirkiye, 1963 yilinda
planli doneme girerken, tilkenin sosyoekonomik
potansiyelini degerlendirmek ve bu potansiyeli
orta donemde planlarla en iyi sekilde yonlendire-
bilmek icin yapilan ¢aligmadir. Bu planlar; belir-
lenen temel ilkeler dogrultusunda, 5 yillik pers-
pektifle hazirlanan ve degisik sektorlerin gelisim
stireglerini ele alan politika belgeleridir.

Birlesik Devlet: Federal devlet. Coklu devlet. Fede-
rasyon seklinde birlesmis devlet yapis.

Birlesmis Milletler Orgiitii: 24 Ekim 1945’te, diinya
barisini, glivenligini korumak ve uluslar arasin-
da ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir is birligi
olusturmak i¢in kurulan uluslararas: bir 6rgiittiir.
Birlesmis Milletler “adalet ve giivenligi, ekonomik
kalkinma ve sosyal esitligi uluslar arasinda tiim l-
kelere saglamay1 amag edinmis kiiresel bir kurulus”
olarak tanimlanmaktadir. Uluslararas: iliskilerde,
kuvvet kullanilmasini evrensel diizeyde yasakla-
yan ilk antlasma Birlesmis Milletler Antlagmasidur.
Kisaca Birlesmis Milletler (BM) olarak da bilinir.

Birlesmis Milletler Sarti: Birlesmis Milletler Antlas-
mast olarak da bilinir. Birlesmis Milletler Antlag-
masi (BM Sarti), 25 Nisan 1945de San Franciscoda
(ABD) toplanan BM Uluslararasi Orgiitlenme
Konferansi (San Francisco Konferansi) sonucun-
da, aralarinda Tiirkiyenin de bulundugu 51 tlke
tarafindan 26 Haziran 1945de imzalandi, 24 Ekim
1945de yurrlige girdi.

Biyogesitlilik (Biyolojik Zenginlik): Herhangi bir
ekosistemde dogal olarak bulunan tiim canl tiirleri.

Biyoloji: Bitki ve hayvanlarin dogma, gelisme, tireme
gibi yasam evrelerini inceleyen bilim, dirimbilim.

Biyosfer: Fiziksel ¢evre olarak da adlandirilan litosfer,
hidrosfer ve atmosferde canli varliklarin yasam-
larin1 siirdiirdiikleri kesim. Uzerinde yasam olan
yeryiizii bolgesi.

Biyoteknoloji: Canlilarin biyolojik yapisindan, 6zel-
liklerinden yararlanan tekniklerin timd.

Biyotip: Dis goriiniisii ve kalitsal varligi birbirine
benzeyen ayni tiirden bireyler toplulugu.

BMIDCS: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer-
geve Sozlesmesi.
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e

Canl1 Dogal Kaynaklar: Bitki hayvan ve mikro-orga-
nizmalardan olusan biyolojik ¢esitliliktir.

Canli: Cani olan, diri, yagayan, hareketli, yasayip yer
degistiren yaratik, hayvan.

Cansiz Dogal Kaynaklar: Biyolojik cesitliligin bagiml
oldugu hava, su ve topraktan olusan yagam ortamlar1
ile madenler ve fosil yakitlar1 kapsayan yer alt1 zen-
ginlikleridir.

Ceza: Sug isleyen bir kimsenin yagantisina, 6zgtirlugtine,
mallarina, onuruna karsi devletin koydugu sinirla-
ma. Kotii davranisin sugu ya da hatanin kargilig.

Cevre: 1. Bir seyin yakini, dolay, dolayy, etraf, 2. Kisi-
nin i¢inde bulundugu toplumu olusturan ortam, 3.
Diizlem tizerindeki bir sekli sinirlayan ¢izgi, 4. Ya-
samin gelismesindeki etki yapan dogal, toplumsal,
kiltiirel dig etmenlerin biitiinliigi, 5. Bir kimseyle
iligkisi bulunanlar, muhit, 6. Ayn1 konuyla ilgili
bulunan kimselerin tiimi.

Cevresel Etki Degerlendirmesi: Bir proje ya da yatir1-
mun, planlama asamasinda dogal varliklar ve cevre
tizerindeki olast 6nemli etkilerinin belirlendigi siirec.

Cevre Bakanlig:: Tiirkiyede Cevre Bakanligi, 09.08.1991
tarihinde kuruldu. Bakanlik; cevrenin korunmasi,
iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alandaki arazilerle
dogal kaynaklarin uygun bicimde kullanilmas: ve
korunmasini saglar.

Cevre Hakk: Uluslararas: olcekte ilk kez cevre insan
hakkini taniyarak 6zgiirlitkler hukukuna yeni bir
toplumsal deger, 6zgiin bir hak katan Haziran 1972
Birlesmis Milletler Cevre ve Insan Konferansi sonu-
cu yayinlanan Stockholm Bildirgesi'ne gore; “Insan,
kendisine onurlu ve iyi yasam siirmeye olanak veren
nitelikli bir ¢evrede, 6zgiirlik, esitlik ve tatmin edici
yasam kosullar1 temel hakkina sahiptir”

Cevre Hukuku: Cevresel degerlere, dogal ve kiilti-
rel varliklara hukuksal giivenceler kazandirmak,
gevrenin korunmasi ve gelistirilmesini saglamak,
gelecek kugaklarin yasam haklarini ve yagam or-
tamlarini giivenceye alabilmek i¢in haklar dizgesi
icinde galigmalar yiiriiten hukuk bilim dali.

Cevre Kirlenmesi: insan faaliyetleri sonucunda gev-
renin dogal dengesinin bozulmas: ve aligilmus, bili-
nen kullanim ve var olma seklinin degismesi.

Cevre Koruma: Cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin
tahribini, bozulmasini ve yok olmasimi 6nlemeye, mev-
cut bozulmalar1 gidermeye, ¢evreyi iyilestirmeye ve ge-
listirmeye yonelik ¢alismalarin biitiiniine verilen addur.

Cevre Politikasi: Bir iilkenin ¢evre konusundaki ve
gevre sorunlar1 alanindaki ¢6ztim arayislarina yo-
nelik tercih ve hedeflerinin belirlenmesidir. Cevre
politikasi, en genel anlamu ile toplumlarin saglikly
bir ¢evrede yasamalarinin saglanmasini ve dogal
varliklarin korunmasini hedef alir.

Cevre Yasasi: 11.08.1983 tarihinde ytirtirliige giren yasa,
kanun. Kanun No: 2872, Kabul tarihi: 9.08.1983, Res-
mi Gazete: 11.08.1983tarih ve 18132 say1. Cevre Ya-
sas1 geride kalan yillar i¢inde ¢esitli degisikliklere ug-
ramug, gerek cevre sorunlarinin gesitlenmesi, cevresel
duyarligin artmasi gerekse de uluslararas: gelismeler,
cevre Orgiitlenmesindeki degisimler bu degisiklikleri
belirleyen unsurlar olmustur.

Cevre Yonetimi: Toprak, su ve hava gibi dogal varlikla-
rin; ekosistemin dengesini en az ol¢tide etkileyecek
faaliyetlerle ve uygulamalarla kargilasmasini sagla-
yabilmek iizere alinacak 6nlemler biitiiniinii kapsar.

Cevrebilim: Canlilarin aralarindaki baglantilar1 ve
ortamlariyla olan iliskilerini inceleyen dirimbilim
dal, ekoloji.

Cevrecilik: Dogayi, dogal ve tarihsel giizellikleri ko-
rumak i¢in ugras verme isi. Bireyin davranislarin-
da asil etkenin ¢evre oldugunu ileri siiren gorus.

Col: Kumluk, susuz ve 1ss1z genis arazi, sahra.

Collesme: Ozlii topragin akip ¢6l durumuna gelmesi.

COop: Yararsiz, pis ya da zararli oldugu i¢in atilan atiklar.

D

Dayanisma Haklar:: ikinci Diinya Savagrnin ar-
dindan, ozellikle bagimsizligini yeni kazanmuis
ve l¢lincl diinya tilkeleri olarak anilan tlkelerin
basini ¢ektigi bir grup iilke tarafindan insan hak-
larinin uluslararasi alanda evrensel ilkelere kavus-
masini amaglayan bir dizi ¢alisma yapilmistir. Bu
stirecin bir yansimasi olarak; cevre, baris, gelisme
ve insanligin ortak mal varligina sayg: temelinde
yeni kugak haklar ortaya ¢ikmistir. Bu haklar daya-
nigma haklari olarak bilinir.

Derisim: Belirli miktar ¢ozeltide veya ¢oziicide ¢o-
zlinmis olarak bulunan madde miktar1.

Devingen: Devinim durumunda olan, devinimli, ha-
reketli.

Devlet: Toprak biitiinligiine bagl olarak siyasal or-
gitlil bir ulusun ya da uluslar toplulugunun olus-
turdugu tiizel varlik; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti.

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT): 1961 Anayasast ile
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmay: demok-
ratik yollarla gerceklestirmek icin Kalkinma Planla-
rinin hazirlanmasi hitkme baglanmistir. Bu amaglar
dogrultusunda 30 Eyliil 1960 tarihinde Bagbakanliga
bagli Devlet Planlama Tegkilat: kurulmustur.

Doga: insan etkinliginin disinda kendi kendisini sii-
rekli olarak yeniden yaratan ve degistiren giig, canli
ve cansiz maddelerden olusan varligin tiimdi, tabiat.

Doga Bilimleri: Konusu doga, doga olaylar1 ve ya-
salar1 olan fizik, kimya, gokbilim, dirimbilim gibi
bilimler.
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Dogal Denge: Insan ve diger canlilarin varlik ve gelis-
melerini dogal yapilarina uygun bir sekilde stirdii-
rebilmeleri i¢in gerekli olan sartlarin ve stireglerin
bitiintl.

Dogal Kaynak: Dogada kendiliginden olusmus insan
akli ve tekniginin uriini olmayan, olusumu asa-
masinda insanin herhangi bir roliiniin bulunma-
dig1 tiim zenginlik kaynaklaridir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO, Ingilizce; World
Trade Organization, WTO): Cok tarafli ticaret
sisteminin yasal ve kurumsal organidir. DTO, hii-
kiimetlerin i¢ ticaret yasalarini ve diizenlemelerini
nasil yapacaklar1 hususunda yasal bir ¢ergeve orta-
ya koymaktadir ve toplu goriigmeler ve miizakere-
ler yoluyla tilkeler arasinda ticari iligkilerin gelisti-
rildigi bir diizlemdir.

E

Ekman Tagiimlari: Rizgar ve Coriolis kuvveti ne-
deniyle kuzey yarimkiirede 450 riizgdr yoniiniin
sagina yonelen yiizey akintisi.

Ekoloji: Canli varliklari, yasadiklar: dogal evre ile ve
birbirleriyle olan iligkileri bakimindan inceleyen
bilim dali, ¢evre bilimi.

Ekonomi: Insanlarin yasayabilmek igin iiretme ve
trettiklerini boliisme bicimlerinin ve bu eylemle-
rinden dogan iliskilerin timdi, iktisat

Ekosistem: Bitki, hayvan ve mikro-organizma topluluk-
lar1 ile bunlarin cansiz ¢evrelerinin islevsel bir birim
olarak kargilikli etkilestigi devingen bir sistem.

Eko-verimlilik: Yiiksek verime sahip iiretim teknoloji
ve yontemlerinin kullanilarak, ayni miktarda tire-
tim i¢in daha az dogal kaynak ve enerji kullanimi1
ile daha az atik tretimi ilkesine dayanan bir yak-
lagimdir. Bu niteligi ile; sadece gevresel kaygilarla
degil, “dogal kaynaklarin korunmas1”, “endiistriyel
verimlilik” ve “ekonomik kalkinma” gibi pek cok
farkli alanda kokla politika degisimlerini ongoriir.
Temiz tiretim olarak tanimlanir.

Elektromanyetik Radyasyon: Elektrik ve manyetik
alanlardan meydana gelen ve herhangi bir ortama
gerek kalmadan uzayda 2,9979x10% m/s hizla dal-
galar halinde hareket eden enerjidir.

Enerji: Maddede var olan ve 1s1, 151k bi¢iminde ortaya
¢ikan is yapabilme yetisi.

Erozyon: Topragin yagislar, sel sulari, rizgar, ¢i1g vb.
etkenlerle aginmasi ve bulundugu yerden taginma-
s1 olay1.

Esitlik: iki ya da daha ¢ok seyin esit olmasi durumu,
denklik. Yasalar yontinden insanlar arasinda ayrim
bulunmamasi durumu.

F

Fauna: Belirli bir cografi alanda bulunan hayvan tiir-
lerinin timii.

Fizyon: Agir 1sinetkin atomun bir nétron ¢arpmast ile
daha kii¢iik atomlara bolinmesi.

Flora: Belirli bir cografi alanda bulunan bitki tiirleri-
nin tiimd, bitki toplulugu.
Fotosentez: Klorofil tagiyan canlilarda i1k enerjisi kul-
lanilarak organik bilesiklerin iiretilmesi olayidur.
Fransiz Devrimi: Fransiz Thtilali (1789-1799), Fran-
sadaki mutlak monarsinin devrilip, yerine cum-
huriyetin kurulmas: ve Roma Katolik Kilisesinin
ciddi reformlar yapmaya zorlanmasidir. Diinya
tarihi acisindan bir doniim noktasidur, ¢iinkii uzun
zamandir gelisen burjuvazi bu devrimle iktidari
mutlak bir bigimde ele gegirmistir.

Fiizyon: Hafif 1s1netkin atomlarin birleserek daha agir
atomlar1 olusturmasi.

G

GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi): 1947
yilinda imzalanan GATT-Tarifeler ve Ticaret Ge-
nel Anlagmasi kapsaminda 1986-1994 yillarinda
yapilan Uruguay Goriigme Turunda GATTa da-
hil edilmis ve 1.01.1995 tarihinde resmi olarak
faaliyete gegirilen Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
biinyesine aktarilmig olan hizmet ticaretini diizen-
leyen ilk ¢ok tarafli anlasma (The General Agree-
ment on Trade in Services).

Gelisme Hakk:: 1966da kabul edilen Medeni ve Si-
yasal Haklar Uluslararasi Pakt ile Tktisadi, Sosyal
ve Kiltiirel Haklar Uluslararasi Paktrnin baslangi¢
bolimlerinde; “yoksulluktan arinmis 6zgiir insan”
deyimiyle “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”
ne gondermede bulunularak, bireylerin, halkla-
rin ve toplumlarin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
gelismigliklerinin bir hak oldugu gercegine vurgu
yapilmaktadir.

Geri Doniisiim: Atiklarin yeniden degerlendirilmesi.

Geri Kazanim: Kagit, cam, plastik ve metal gibi kat1
atiklarin degerlendirilmek tizere islenmesi.

Giiriiltii: Insan saglig1 ve konforu igin zararli olan ve
istenmeyen seslerdir.

H

Hak: Hukukun ya da gelenegin bir kimseye tanidig:
sey, pay, hisse, dogru, gergek.

Halig: Ozellikle gelgit olaymin biiyiik 6l¢iide goriildii-
gl kiyilarda, akarsularin agizlarinda olusan huni
biciminde derin, az ¢ok genis ve uzun dogal suyolu
(BSTS / Cografya Terimleri Sozliigii 1980).
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Hava Kirliligi: Dogal olarak havada bulunmayan gaz
ve pargactklarin havanin bilesimine katilmasi so-
nucu havanin yapisinin bozulmasi.

Herbisit: Istenmeyen otlara karsi kullanilan kimyasal
maddeler.

Hukuk: Haklar, insan varligina temel olusturan hak
ve adalet kavramy, tiize.

Il

IPCC (Intergovermental Panel on Climate Change):
Uluslararast [klim Degisikligi Paneli.

Isil Genlesme: Bir cismin uzunluk veya hacminin 1s1-
ya bagli olarak degismesi olay1.

Istma: Enerjinin pargacik ya da elektromanyetik dal-
ga olarak yayilmasi.

Idare: Yonetme, yonetim, cekip cevirme. Ulke isleri-
nin yliritilmesi, kamuya iligkin hizmetlerin timi.

Iklim: Yeryiiziiniin herhangi bir yerinde, atmosfer
olaylarmin ortaklasa gerceklestirdikleri etkilerin
uzun yillar ortalamasina dayanan durumu.

iklimbilim: Tklimleri inceleyen bilim, klimatoloji.

Iklim Degisikligi: Bilimsel olarak iklimbilime gore
incelenen atmosferik ya da astronomik degisik-
liklerdir. Atmosferdeki CO, (Karbon dioksit), CH,
(Metan), C,H  (Biitan) gibi sera gazlar1 ile atmos-
ferdeki 1smin iist katmanlara yiikselememesi ola-
yidir.

Insan Haklar: Tiim insanlarin sahip oldugu temel
hak ve 6zgiirliiklerdir. Insan haklari, 1rk, din, dil ve
cinsiyet ayrimi gozetmeksizin tiim insanlarin ya-
rarlanabilecegi haklardir. Bu haklar1 kullanmakta
herkes esittir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi: 10 Aralik 1948
tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulunda
kabul edilen bildirgedir. Beyannamenin baglangi¢
bolimi; insanlik ailesinin tiim {yelerinin niteli-
ginde bulunan onurunu ve esit ve ayrilmaz hakla-
rin1 tanimanin diinyada 6zgiirliik, adalet ve barigin
temeli oldugunu, insanin zorbalik ve baskiya kargs1
son bir yol olarak ayaklanmaya bagvurmak zo-
runda birakilmamasi i¢in insan haklarinin hukuk
diizeniyle korunmasi gerektigini, halklar arasinda
dostca iligkileri gelistirmeyi 6zendirmenin temeli
oldugunu iceren evrensel degerleri kapsar.

Insektisit: Zararli bocek ve haserelere kars1 kullanilan
kimyasal maddeler.

K

Kamu: Bir tilkedeki halkin biitiinii, halk, amme.

Kamu Hukuku: Devlet ve vatandaglar veya devletin
kendi kurumlar: arasindaki iliskileri diizenleyen
hukuk alanidir. Ozel hukuktan ayrilmasi sirf teorik
bir ayirim degil, bagvurulacak mahkemenin belir-
lenmesi agisindan da 6nemlidir. Kamu hukukunun
konusu olan devlet ve yurttas arasindaki hukuksal
uyusmazliklar, 6zel hukuk uyusmazliklarinda yet-
kili olan sulh ve asliye mahkemelerinde degil, ida-
re mahkemelerinde ¢oziiliir. Ceza hukuku da, ceza
verme yetkisi sadece devlete ait oldugundan kamu
hukuku alanina girer. Amme hukuku

Kamu Yarari: Halkin yararina, toplumun genelinin
¢ikarina olan, devletin gereksinimlerine yanit ve-
ren ve bu ihtiyaglar1 karsilayan, devlete yarar sag-
layan degerler biitint.

Kamu Yonetimi: Toplumun timiini ilgilendiren di-
zen. Kamu diizeni.

Karbondioksit: Kovalent bagli bir karbon ve iki ok-
sijen atomundan olusan molekiile sahip, normal
kosullarda gaz halinde bulunan, kimyasal formiili
CO, olan bilesik.

Kat1 Atik: Kagit, cam, metal, plastik gibi geri kaza-
nimla degerlendirilebilecek atik.

Kentlesme: Kent sayisinin artmast, kentlerin hem ba-
rindirdig1 nitfus agisindan hem de fiziksel olarak,
alan olarak bitylimesi, sehirlesme.

Kirleten Oder: Bir isletmenin ya da kurulusun ger-
ceklestirdigi faaliyetler sonucunda gevreye verdigi
ya da vermesi olasi zararlardan mali agidan so-
rumlu olmasi anlamina gelen ilke.

Kirlilik: Hava, su ve topragn fiziksel, kimyasal ve bi-
yolojik 6zelliklerinde gerceklesen ve istenmeyen
degisimler.

Konut Hakki: Bir insanin yatip kalktigy, is zamani di-
sinda kaldigi, yasamini devam ettirdigi ya da tiizel
kisiligi olan bir kurulusun bulundugu eve sahip
olabilme imkani, hakki. Miilk edinme ya da miil-
kiyet hakki ile de tanimlanabilir.

Korozyon: Asinma

Kiiltiir Mirasi: Daha 6nceki kugaklar tarafindan ya-
ratilan ve ¢agimiza, giiniimiize aktarilan 6zgiin
ve sanatsal degeri olan eserler. Tarihsel, toplum-
sal gelisme siireci i¢inde yaratilan biitiin maddi
ve manevi degerler ile bunlar1 yaratmada, sonra-
ki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve
toplumsal ¢evresinde izlerine rastladigimiz eserler,
yapitlar.
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Kiiresel Isinma: Fosil yakitlarin kullanilmasi, orman-
sizlasma ve sanayi stiregleri gibi ¢esitli insan etkin-
likleri ile atmosfere salinan sera gazlarinin atmos-
ferde hizla birikimine bagl olarak, kentlesmenin
de katkisiyla dogal sera etkisinin artmasi sonucun-
da, yeryiiziindeki ve atmosferin alt katmanlarinda-
ki sicaklik artisi.

Kiiresellesme: Diinyanin biitiinlesmis tek bir pazar
durumuna gelmesi, bilgi, iletisim ve ulagim gibi
alanlarda bilim ve teknolojinin yarattig1 yeni ola-
naklarin oldugu yeni donem, globallesme.

Kyoto Protokolii: Sera etkisi yaratan gazlarin salimla-
rin1 (emisyon) kismak {izere sanayilesmis tilkelere
cesitli hedefler belirleyen uluslararas: bir anlagma.
1997 yilinda olusturulan protokol, 1992'de BM Rio
Cevre ve Kalkinma Konferansrnda imzalanan k-
lim Degisikligi Cerceve Anlagsmasrnda belirlenen
ilkelere dayanmaktadir.

L

Liberalizm: Bireyin 6zgiirligiinii ve ekonomik giigler
arasinda 0zgiir yarigmayi savunan, bireyler, siniflar
ve uluslar arasindaki ekonomik iligkilere devletin
karigmamasini isteyen 6greti, toplumculuk kargiti.

M

Maastricht Antlagmasi: 7 Subat 1992'de Avrupa Eko-
nomik Topluluguna (AET) iiye iilkelerin karari ile
imzalanan ve AET nin Avrupa Birligine (AB) do-
nismesi yolunda bir dizi diizenlemenin yapildigy,
iye {ilkeler arasinda bagta ekonomik ve parasal is
birligi olmak tizere ¢cevre alaninda da kapsaml: dii-
zenlemeler yapan anlagma.

Mecelle: Kitap. Fikih hiikiimleriyle bu konudaki tiirli
igtihad1 bir araya getiren, Tanzimat'tan sonra ha-
zirlanmus olan, yasa yerine kullanilan yapat.

Mercan Resifi: Yasamlarini sicak denizlerde siirdiiren
ve mercan adi verilen deniz hayvanlarinin iskelet
artiklarinin yigilmast ile olugan birikimdir.

Metan: Kimyasal formiiliit CH, olan bilesik.

Mevzuat: Bir iilkede yiriirlitkte olan yasa, tizik, yo-
netmelik vb.nin timi.

Mezosfer: Stratosfer ile termosfer arasinda kalan ve
st siur1 85-90 km'ye ulagan atmosfer tabakast.
Mikrobiyotik: Ancak mikroskopta goriilebilen can-

lilar.

Mineral: Dogada normal sicaklikta kat1 durumda, ka-
risim ya da bilesik olarak bulunan ya da kimyasal
yollarla elde edilen inorganik madde.

Monarsi: Siyasi otoritenin segilerek degil, miras yo-
luyla iktidara gelmis bir devlet bagkani ile onun
sectigi kimselerin elinde toplandigi devlet idaresi
sistemi.

Morfolojik Yapi: Bir nesnenin veya arazinin bi¢imiy-
le ilgili ozelliklerinin degerlendirilmesini anlatan
bir terim.

Miilkiyet: Miilk sahibi olma, miilk sahipligi. Milkiyet
hakk.

N

Niifus: Belirli bir bolgede, belirli bir anda, bir tilkede
yagayanlarin toplam sayis.

Niikleer Enerji: Atom c¢ekirdeginin parcalanmasin-
dan dogan enerji.

0-0

OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development): Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii bazen de Tktisadi Isbirligi ve Gelisme Tegki-
lat1 olarak anilir, uluslararas: bir ekonomi 6rgiitiidiir.
OECD, 14 Aralik 1960 tarihinde imzalanan Paris
Sozlesmesine dayanilarak, 1961'de kurulmugtur.

Oligarsi: Siyasi iktidarin, birka¢ kisilik bir grubun,
silsile halinde takip eden bir ailenin ya da bir ztim-
renin elinde bulundugu siyasi rejim.

Ortak Gelecegimiz Raporu: 1987 yilinda Birlegmis
Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunca
hazirlanan ve yoksullugun kaldirilmasi, dogal kay-
naklardan elde edilen yararin esit dagilimi, niifus
kontrolii ve gevre dostu teknolojilerin gelistirilmesi
gibi siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri dogrultusun-
da ¢6ziim arayan rapor. Komisyon Bagkan: ve done-
min Norve¢ Bagbakani1 Gro Harlem Brundtland’in
ismi ile Brundtland Raporu olarak da bilinir.

Osmanli imparatorlugu: Osman Gazi tarafindan
13. Yiizyilda kurulan, ii¢ kitaya yayilan ve degisik
halklar1 ve kiiltiirleri i¢inde barindiran, 1918 yilin-
da, Birinci Diinya Savasrnin sona ermesi ile birlik-
te yikilan Tiirk imparatorlugu.

Olgek: Bir seyi 6lgmek igin birim kabul edilen 6lgii.

OSH: Ozgiin Sogurma hizi; ortalama insan viicudun-
da viicut sicakligini bir derece arttiracak elektro-
manyetik enerji.

Otrofikasyon: Bir su kaynaginda bitki besin tuzlari-
nin artisina bagl olarak sucul bitkilerin asir1 ¢o-
galmasiyla olugan kirlilik.

P

PAH: Poliaramotatik (¢ok halkalr) hidrokarbon bilesikleri.

PAN: Peroksiasetil nitrat.

Partikiil: Atmosferde bulunan ¢ok kiigiik kat1 parca-
ciklari ve sivi damlaciklar:.

Pestisitler: Bitki ve hayvanlari zararlilardan korumak
i¢in miicadele amaciyla kullanilan kimyasal ilaglar.

pH: Bir ¢0Ozeltinin asitlik veya bazlik derecesini ta-
nimlayan 6l¢ti birimi.
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Plankton: Suda bulunan, hareket yetenegi akintiya
bagimli olan canlilara verilen genel isimdir. Bitki-
sel planktonlara fitoplankton, hayvansal olanlari-
na ise zooplankton adi verilir.

PM, : Cap1 10 mmden kiigiik olan tanecik (partikiil
madde).

PM, : Cap: 2,5 mmden kiigiik olan tanecik (partikiil
madde).

R

Radyasyon: Bir kaynaktan elektromanyetik dalga ya da
hizli pargaciklar demetinin yayinlanmasi, 1g1ma.
Radyoaktiflik (Isin Etkinligi): Kararsiz atom gekirdek-
lerinin kendiliginden parcalanip 1gmnim yayarak baska

atom ¢ekirdeklerine doniismesi olay, 151n etkinligi.

Resmi Gazete: Tirkiyedeki devlet kararlarini, ya-
sal diizenlemeleri, resmi gorevlendirmeleri, vb.
konular1 kamuya duyuran yayin organi. Tirkiye
Cumhuriyetinin 7 Ekim 1920 giiniinden itibaren
¢itkmaya baglayan resmi gazetesidir. Amaci hii-
kiimet, meclis, cumhurbagkan1 ve bagbakan ta-
rafindan ¢ikarilan kararname, yasa, yonetmelik,
genelge gibi kararlar1 yaymlamaktir. ilk kuruldugu
zamanlar Ceride-i Resmiye adiyla yayinlanan ga-
zete 10 Eylill 1923 tarihinden itibaren Resmi Ceri-
de adiyla yayinlanmaya devam etmistir.

Roma Antlagsmasi: Roma Antlagmasi, 25 Mart 1957
tarihinde Fransa, Bati Almanya, Italya, Beneliiks
Ulkeleri Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasin-
da imzalanan ve bagimsiz bir uluslararas1 orgiit
olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu ( 1970’lerde
Avrupa Ortak Pazari ve 1980’lerde Avrupa Birli-
¢i adin1 almistir. ) olusturan antlagmadir. 1 Ocak
1958 tarihinden baglayarak ytirtirliige girmistir

Roma Kuliibii Raporu: Bilim insanlari, iktisat¢ilar, is
adamlar1 ve diinya politikas: tizerinde etkili olan
kurumlarin yitksek diizeydeki biirokratlari ile tilke-
lerin mevcut ve ge¢mis devlet bagkanlarini bir araya
getirerek diinyada temel kiiresel sorun olarak kabul
edilen konularda uzun donem bakis acisiyla ¢6ziim
iretmek, oneriler getirmek amaciyla olugturulan
orgitiin hazirladig1 ¢evre raporu. Biytimenin Si-
nirlar1 olarak da anilan rapor, 1972 BM Stockholm
Konferansrnin toplanmasina 6n ayak olmusgtur.
Rapor yazarlarindan Donnella Meadowsn ismi ile
Meadows Raporu olarak da bilinir.

S

Saglik Etki Degerlendirmesi: Herhangi bir politika,
program ya da projenin, belli bir niifusun saglig
tizerindeki olasi etkilerinin degerlendirilebilecegi
islem, yontem ve araglar biitiinii ve bu etkilerin
niifus icerisindeki dagilimidir.

Sanayi: Hammaddeleri islemek, enerji kaynaklarini
yaratmak i¢in kullanilan yontemlerin ve araglarin
tiim, isleyim, endistri.

Sanayi Devrimi: 18. ylizyilin sonlarinda ve 19. yiizy1-
lin baglarinda Avrupada sanayide buhar kullanimi
ve makinelesmeyle gerceklesen biiyiik agama.

Sanayilesme: Sanayilesmek eylemi, endiistrilesme.

SAR (Specific Adsorption Rate): Ozgiin sogurma
hiz1 (bk.OSH).

Sera Etkisi: Atmosferin 1sitma ve yalitma etkisidir.
Dinya atmosferi gesitli gazlardan olusur. Ayrica
kiigiik miktarlarda bazi asal gazlar bulunmaktadir.
Giinesten gelen 1sinlar (1s1 1g1nlari/kisa dalgali 151n-
lar), atmosferi gecerek yerytizin 1sitir. Atmosfer-
deki gazlar, yerytiziindeki 1sinin bir kismini tutar
ve yerytiziiniin 1s1 kaybina engel olurlar. Atmosfe-
rin 1s1y1 tutma yetenegi sayesinde sicaklik dengede
kalir. Boylece nehirlerin ve okyanuslarin donmasi
engellenmis olur.

Sera Gazlari: Sera etkisini destekleyen, atmosferde
bulunan ve en ¢ok 1s1 tutma 6zelligine sahip olan
bilesikler.

Sinirlama: Sinirini ¢izmek, sinirint belirlemek. Agil-
mamas1 gereken oOlciiler icine almak, belli 6l¢tiler
icinde birakmak, tahdit etmek.

Smog: Genelde kentlerin tizerinde endiistri kaynakli
kirleticilerden olusan ve insanlarda brons hastalik-
larina neden olabilen sis kiimeleri.

Stockholm Bildirgesi: 1972 yilinda Isvegin Stock-
holm kentinde diizenlenen “Birlesmis Milletler
Insan ve Cevre Konferansi” sonucunda Birlesmis
Milletler Cevre Programi UNEP’in kurulmasina
karar verilmis, bu arada ¢ok 6nemli bir adim atila-
rak Stockholm Konferansrnin sonucunda “Stock-
holm Bildirgesi” de kabul edilmistir. Stockholm
Bildirgesinin 26 ilkesi daha sonra bir¢ok Ulus-
lararas1 Cevre Sozlesmesi icinde yer almistir. Bu
ilkelerin bazilar1 su sekilde 6zetlenebilir: Simdiki
ve gelecek nesillerin ¢ikari (ilke 1); Yenilenemez
kaynaklara karg1 yenilenebilir kaynaklar (ilke 2 -
5; Ekosistemler (ilke 2 ve 6); Ciddi veya doniisii
olmayan zarar (ilke 6); Ekonomik ve sosyal gelis-
me (ilke 8); Gelismekte olan iilkelere finansal ve
teknolojik yardim yapilmas: (ilke 9 ve 12); Kal-
kinmanin gevreye entegre edilmesi (ilke 13 ve 14);
Uluslararast igbirligi ihtiyaci (ilke 24 ve 25).

Stratosfer: Atmosferde 11-50 knrleri arasinda yer
alan troposferden sonra gelen tabakadir.

Su Azhigr Olan Ulke: Kisi bagina kullanilabilir su
miktar1 yilda 2000 metrekiipten az olan {ilke.

Su Fakiri Ulke: Kisi basina su varligi yilda 1000 met-
rekiipten az olan iilke.
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Su Kirliligi: Su kaynaginin kimyasal, fiziksel, bak-
teriyolojik, radyoaktif ve ekolojik 6zelliklerinin
olumsuz yonde degismesi biciminde gozlenen,
suya dogrudan veya dolayli yoldan su kalitesinde
bozulma ve diger amaglarla kullanilmasini engel-
leme etkisi yaratacak madde veya enerji atiklarinin
bosaltilmasi.

Su Zengini Ulke: Kisi bagina kullanilabilir su varligi
yilda 8000-10.000 metrekiipten fazla olan iilke.

Siilfat: Siilfiirik asit tuzu; molekiil formiilii SO .

Siirdiiriilebilir Kalkinma: Gelecek kusaklarin ihti-
yaglarini karsilayabilme olanagindan 6diin ver-
meksizin bugiiniin ihtiyaglarimi karsilayabilecek
kalkinma.

Siireg: Birbiriyle baglant: halinde olup bir biitiinliik gos-
teren olaylar dizisinin cereyan ettigi zaman boliimd.

T

Tekli Devlet: Uniter devlet. Tek siyasal orgiitlenmeye
sahip olan, tek merkezli devlet.

Temiz Uretim: En az malzeme ve enerji kullanarak,
gezegenimizin dogal dongiilerine saygili tiriin, be-
sin ve enerji tiretme bi¢cimidir. Dogal kaynaklarin
daha verimli bir sekilde kullanilmasini, bu sirada
olusan atiklarin ve kirliligin ve bunlarin insan sag-
lig1 tizerine olast olumsuz etkilerinin azaltilmasi-
n1 amaglar. Bu kavram ilk kez Birlesmis Milletler
Cevre Programi tarafindan kullanilmaya baglamas-
tir. Kirlilik 6nleme olarak tanimlanir.

Teokrasi: Din adamlari tarafindan din esaslarina gore
yonetilen devlet sekli.

Termosfer: Yiksekligi 690 km'ye ulasan atmosferin
en iist tabakasi.

Toplum Yarari: Toplumun yararlarinin, toplumun
tiimi tarafindan paylasilmas: gerektigi diistincesi.
Bireyin ya da halklarin siyasal, toplumsal, kiiltiirel
ve ekonomik alanlarda gelisimini, gonencini he-
defleyen yaklagim.

Toplumculuk: Degis-tokus ve {iretim araglarinin or-
taklaga kullanilmas: yoluyla toplumsal siniflar1 or-
tadan kaldiran, toplumun orgiitlenmesinde koklii
bir degisiklik amaclayan 6greti, sosyalizm.

Tropikal Kusak: Yerylizti tizerinde, gilines 1sinlarinin
yilda iki kez dik ac1 ile geldigi, sicak kusagin kuzey
ve giiney sinirlarini olusturan ve Ekvator’'un (es-
lek) 23° 27’ kuzey ve glineyinden gectigi varsayilan
iki enlemin arasindaki bolge.

Troposfer: Yeryiiziine en yakin, biitiin meteorolojik
olaylarin gerceklestigi, icinde yasadigimiz atmos-
ferin ilk tabakast.

Tundra: Kuzey iilkelerinde rastlanan, yapisina liken-
lerin de katildig1 bodur ot topluluklari.

Tiikenebilen Dogal Kaynaklar: Madenler, canli tiir-
leri ve canli yasam alanlar1 gibi bazi kaynaklar
sonludur yani tiiketildikleri veya tahrip edildikleri
zaman sonsuza dek yok olurlar.

Titkenmeyen Dogal Kaynaklar: Hava, su ve agag gibi
kendilerini yenileyebilen kaynaklar.

Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi (TBMM): Tiirkiye
Cumhuriyetinin 23 Nisan 1920de kurulan ve
ulusal egemenlige sahip yasama organmidir. T.C.
Anayasasrnin 108. Maddesine gore, yasama yetkisi
Tirk Milleti adina Tirkiye Bitytik Millet Meclisi-
nindir Milletvekili genel secimleri, dort yilda bir,
serbest, esit, tek dereceli, genel oy esaslarina gore,
yargt organlarinin genel yonetim ve denetimi al-
tinda yapilir. TBMM iiyeleri, yasama dokunulmaz-
ligina sahiptir.

U

Ulusal Cevre Eylem Plan1 (UCEP): Tiirkiye'nin temel
cevre politika belgeleri arasinda 6zgiin ve 6nemli
bir yeri olan cevre strateji dokiimanidir. Hazirlik
caligmalari, donemin Cevre Bakanligrnca ve Diin-
ya Bankasmnin mali katkisiyla Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan yapilan plan 1998
yilinda tamamlanmigtir. UCEP’in hazirlik siirecin-
de belirlenen hedefleri sunlardir: Yasam kalitesi-
nin iyilestirilmesi; Cevre biling ve duyarliliginin
gelistirilmesi; Cevre yoOnetiminin iyilestirilmesi;
Strdurilebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal
ve killtiirel gelisme saglanmasi.

Uluslararas: iliskiler: Siyaset biliminin bir dalidir.
“Uluslararasi sistem” i¢indeki aktorlerin, 6zellikle
de uluslararas: iligkilerin temel aktori olarak ka-
bul edilen devletlerin, diger devletlerle, uluslara-
ras1/bolgesel/hitkiimetler aras1 orgiitler, ok uluslu
sirketler, uluslararasi normlar ve uluslararas: top-
lumla olan iliskilerini inceleyen disiplinler arasi bir
bilim alanidir.

UNEP (UN Environment Programme): Birlesmis
Milletler Cevre Programu.

UNESCO (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization): Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii

Y

Yar1 Omiir: Ismetkin izotoplarin baglangigtaki atom
sayisinin yarisinin bozunmast i¢in gereken siire.
Yasa: Kanun, ferman, emir. Devletin yetkili kurul-
larinca konan ve herkesin uymas: gereken kural,
kanun. Toplumda uzun zaman boyunca olugan ve

uyulmasi gereken kurallar.
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Yerinde (Yerel) Yonetim: Merkezi yonetimin bazi
hak ve yetkilerinin mahalli idarelerce kullanilmasi.
Ademimerkeziyet.

Yonerge: Bir kurulusta, bir alanda ¢alisanlarin uya-
caklar1 hususlar1 bildiren, yazi, talimat ya da ku-
rallar biitiiniiniin yer aldig1 dokiiman.

Yonetim Bilimi: idarenin igleyisini inceleyen; idare-
nin ya da kamu idaresinin iyi bi¢imde yonetilme-
sini ve en iyi bicimde 6rgiitlenmesini amaglayan,
bu alandaki ¢alismalar1 gelistirmeye ¢alisan bilim
dalw.

Yonetmelik: Bakanliklar ve kamu tiizel kisileri tara-
findan hazirlanan diizenleyici kurallarin bitiind,
talimatname.

y4

Zararh Atik: Disiik dozlarda bile insanlar ve hay-
vanlar i¢in oldiirticti etkilere sahip, insan ve diger
canlilar i¢in zehirli, kanser yapici, mutajen (gen
bozucu) ve teratojen (dogumsal bozukluga yol
acan) etkiye sahip, dustik sicakliklarda alevlene-
bilme 6zelligi olan, patlayici, asindirici ve kimyasal
tepkimeye yatkin maddeler; tehlikeli atik.
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